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PRESENTACION

El espacio rural latinoamericano esta viviendo cambios trascenden-
tales relacionados no sélo en la movilidad geografica que experimen-
tan sus habitantes, sino también, en el acceso a la modernidad, las
nuevas tecnologias, y entre otros, la visible reduccion de fomento
la produccién agropecuaria y forestal tradicional con repercusion
en las economias de los paises de la region, que no son mas que la
evidencia de la dilucion de la linea divisoria entre el mundo rural y
urbano en su nueva dinamica. Estos cambios plantean una serie de
desafios a los mdltiples actores inmersos en el campo del desarrollo
rural y la agroecologia. En este escenario, es importante resaltar el
aporte que realizan los pueblos indigenas y campesinos al desarrollo
econdmico, social y cultural de la region, pero por otro lado, también
es importante entender a los otros actores productivos y politicos
que se desenvuelven en este ambito.

En ese sentido, el Primer Encuentro Internacional de Investigado-
res “Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia” desarrollado en
Santa Cruz de la Sierra, cuyo objetivo fue propiciar un espacio de
encuentro y reflexion sobre modelos de desarrollo rural y agroeco-
logia, los avances logrados y los desafios que alin se deben desa-
rrollar para contribuir a la construccion de mas y nuevos modelos
alternativos de produccion y desarrollo, viene a fortalecer el acervo
de conocimientos desarrollado dia a dia en la region y en especifico
para Bolivia.

La presente memoria presenta ejemplos paradigmaticos y practicos
en materia de desarrollo rural y agroecologia que permiten sentar
las bases para la construccion de nuevos enfoques o ejes orientado-
res en agroecologia que estan contribuyendo a la construccion de
modelos de produccion alternativos, sostenibles y resilientes imple-
mentados y validados por productores que demuestran su viabili-
dad productiva y aporte a la economia y seguridad alimentaria de la
poblacioén. En si, las cuatro lineas de investigacion abordadas fueron
aquellas relacionadas a los avances en materia de agroecologia, eco-
nomia familiar campesina e indigena, medio ambiente y recursos
naturales y, estado y sociedad.

Ademas de los nuevos hallazgos y avances logrados, el encuentro
dejo en evidencia la necesidad de sequir desarrollando investiga-
ciones con diferentes enfoques y, con los sujetos o protagonistas
del desarrollo rural y agroecologia “campesinos e indigenas”, con la
finalidad de lograr la concrecion de modelos alternativos que deben
servir como un norte para el desarrollo rural con un enfoque integral
y holistico en la region y en Bolivia.



Agradecemos a todas y todos los investigadores que realizaron el
esfuerzo de generar conocimientos, prepararlos y socializar los
nuevos hallazgos que contribuyen en la generacion de propuestas
alternativas en desarrollo rural y agroecologia. Asimismo, queremos
reconocer el gran esfuerzo que realizan las familias campesinas indi-
genas involucradas en las investigaciones por ser parte fundamental
de estos procesos de construccion de nuevos conocimientos y de
validacion de los hallazgos, poniendo en evidencia que son sujetos
indispensables en la busqueda de alternativas reales en el ambito
productivo y del desarrollo en el campo. Asimismo, a todas las per-
sonas quienes hicieron el esfuerzo para la concrecion de este evento
y la memoria que le compartimos.

De esta manera, ponemos en consideracion esta primera Memoria
del Encuentro Internacional de Investigadores “Modelos de Desarro-
llo Rural y Agroecologia” esperando que la informacion generada y
el analisis de los resultados contribuyan a ampliar el debate sobre el
desarrollo rural sostenible y la agroecologia y, a través de esta infor-
macion, facilite al sector publico y en general, para la toma de deci-
siones sobre las politicas publicas del sector agropecuario y forestal
en Bolivia y la region latinoamericana.

Atentamente,
Carmelo Peralta Rivero

Coordinador de la investigacion en el CIPCA



Juan Carmelo Rivero Sarmiento
Director de la Carrera de Veterinaria
Universidad Autdbnoma Galbriel René
Moreno

Bolivia

PALABRAS DE BIENVENIDA
POR LA UAGRM

La Carrera de Veterinaria y la Facultad de Ciencias Veterinarias de
la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM) de Santa
Cruz de la Sierra tienen bastante experiencia en programas de desa-
rrollo rural, efectuados tanto por el gobierno departamental como
por la cooperacion internacional con el propésito de expandir el area
de ganaderia y lograr impactos positivos para los pequefios produc-
tores de todas las regiones de nuestro departamento.

Un objetivo importante de la Facultad es, precisamente, gestionar
convenios con instituciones nacionales e internacionales afines a
nuestras areas de interés y, en especifico, al tema de la salud, tanto
de los animales como de los seres humanos e incluso de nuestro
planeta en general. Por eso son tan importantes los avances en la
agroecologia y los esfuerzos para hacerla sustentable; es una res-
ponsabilidad que tenemos con nuestras futuras generaciones.

Luego de reflexionar sobre lo que esta sucediendo en el mundo en
torno a esta realidad, me temo que soy pesimista, pues todo indica
que dentro de algunos afos el impacto en la destruccion de nuestro
planeta podria ser irreversible. Hay estudios a nivel internacional
que indican que hace mucho tiempo ya sobrepasamos los limites de
sostenibilidad ambiental. Por eso es crucial el trabajo que ahora nos
retne: debatir y desarrollar nuevas técnicas para enfrentar, detener
y revertir los dafios.
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Sheyla Martinez Camacho
Directora regional CIPCA, Santa Cruz

W “ Bolivia
i

PALABRAS DE APERTURA DEL EVENTO
POR EL CIPCA

El Encuentro Internacional de Investigadores en Modelos de Desa-
rrollo Rural y Agroecologia, busca convertirse en un espacio de
reflexion sobre la investigacion cientifica y los avances en torno al
desarrollo agroecoldgico sostenible, pero también tiene como obje-
tivo identificar los desafios que nos quedan para avanzar hacia un
modelo econémico, social y ambiental amigable con el medioam-
biente.

Todos tenemos aln en mente las imagenes de los incendios que en
agosto y septiembre de 2019 provocaron un enorme desastre en el
departamento de Santa Cruz y en la Chiquitania boliviana, donde
ardieron alrededor de cinco millones de hectareas; creo que esta es
una representacion grafica de lo que el modelo econémico imperan-
te en el mundo puede llegar a ocasionar, debido a la deforestacion
excesiva y a las exigencias del mercado que llevan a la renovacion in
extremis de pastizales y a la practica de la quema controlada; todo
esto en el contexto de un marco legislativo permisivo.

Sobre esta realidad vamos a reflexionar en este Encuentro, con
investigadores como Marco Luis Gomez de Colombia y Claudia
Rosina Bara de México, ademas de destacados profesionales boli-
vianos, muy sensibles todos a esta dificil situacion, y muy proactivos
también, debido a lo cual desarrollan y plantean diversas alternati-
vas de solucion desde todos los niveles del desarrollo sostenible: las
dimensiones social, institucional, econémica y ambiental.

Para el Centro de Investigacion y Promocioén del Campesinado
(CIPCA) fue un privilegio organizar este evento con la seguridad de
que con el aporte de todos y cada uno de los profesionales partici-
pantes, se lograra grandes avances y resultados en todos los objeti-
vos planteados.



1. Exposicidn magistral

Marco Luis Gémez Ramos

Investigador
Colombia

marco.gomez.mk13@gmail.com

Tiene 15 afos de experiencia en procesos de sostenibilidad regional, desarrollo local y
planificacion participativa, produccion agroecologia y permacultura.

Experiencia en economia social y solidaria, gestion comunitaria del agua, gestion
ambiental, local y gobernanza ferritorial. Es socilogo de profesion por la Universidad
de Narifio. Diplomante en agroecologia en la Universidad Javeriana y diplomante en
desarrollo comunitario en la Universidad Narino.

1.1. EL MUNDO RURAL LATINOAMERICANOY SUS
DESAFIOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Las ideas que vamos a compartir son fruto de un
proceso de reflexion que se da en una comunidad
de aprendizaje que se llama Comparte y que, en el
seno de la Compafia de JesUs, trabaja en Colom-
bia y Latinoamérica sobre el tema de desarrollo
alternativo y agroecologia, desde el punto de vista
cientifico, técnico, social y espiritual.

Voy a hablar desde una doble condicion, puesto
que estoy inmiscuido en los procesos académicos,
pero también vinculado a los movimientos sociales
que en el sur de Colombia trabajan en el activismo
en agroecologia y desde donde, mediante nuevos
procesos de investigacion, planteamos derribar las
fronteras entre la investigacion y la accion en pos
de alcanzar una ciencia comprometida con la vida
para la que necesariamente se debe deconstruir
todas las territorialidades que separan lo cientifico
de lo cotidiano, es decir, de la vida misma.

Esto es, entonces, lo que nos mueve a un grupo
de campesinos, indigenas y académicos a buscar
mas que la construccion de un desarrollo alterna-
tivo, lo que llamamos “alternativas al desarrollo”.
En este marco de reflexion, vemos a Latinoaméri-
ca como un lugar de multiples transiciones, pero

scuales son los factores que inciden para que se dé
un proceso de transicion

Vivimos una “crisis civilizatoria”. Es importante
hacer un ejercicio ontolbgico para entender desde
donde viene esta crisis y como podriamos cons-
truir las alternativas de solucion.

La crisis civilizatoria tiene caracter integral y esta
compuesta por varios factores:

- Crisis energética: el declive del petroleo, carbén
y gas genera un escenario dramatico para el
modelo dominante, pero interesante para las
alternativas. Invita a reflexionar detenidamente
qué va a pasar dentro de 20 a 30 afos cuando
ya no haya disponibilidad de petréleo y, por
consiguiente, de medicamentos, ropa y otros
productos derivados. Hay varios grupos de
investigacion dedicados a hacer un seguimien-
to al declive de estas energias convencionales y
que desde ahora prevén un escenario totalmen-
te diferente dentro de algunos anos.

- Crisis hidrica: debido a la disminucion de las
fuentes de agua y la contaminacién generada

| 9



MEMORIA
Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

por diferentes procesos industriales, una sexta
parte de la poblacion mundial no tiene acceso
permanente al agua.

- Crisis alimentaria: es evidente el deterioro del
modelo de monopolios alimentarios mientras,
paralelamente, a nivel mundial hay alrededor
de 800 millones de personas con desnutricion y
una cifra alin mayor con sobre-nutricion, sobre
todo en paises desarrollados.

- Crisis climatica: el incremento de la temperatu-
ra a nivel global, desde la época industrial, llegd
al 1,1 °C, generando un fuerte impacto en los
ecosistemas y abriendo un escenario de transi-
cion climatica.

- Crisis ambiental: todos los anteriores factores
convergen en una serie de procesos de conta-
minacion a nivel mundial.

- Crisis epistémica: las formas de construir la reali-
dad y el conocimiento y de interpretar el mundo
también estan en crisis. El modelo eurocéntrico
que planteaba un Unico camino para construir la
realidad y el saber, poco a poco se abrio a diversas
epistemologias, entre ellas las del sur del planeta
que ahora juegan un papel importante tanto en
los procesos de investigacion como en la accion
participativa.

- Crisis cultural: se refiere a la crisis del sentido
comun a nivel sociedad, pero sobre todo a un
elemento clave, que es la crisis del sujeto y de
la colectividad, la forma en que se construyo la
nocion hombre-pueblo.

Esta crisis civilizatoria, ante todo, y como queda
claro, surge desde las mismas bases de la propues-
ta del desarrollo capitalista, patriarcal, antropocen-
trista y colonial. Por eso es que, desde las ciencias
sociales, tras muchos afios a merced de una investi-
gacion permeada bajo esta mirada patriarcal, bus-
camos cada vez mayores y mejores opciones para
generar un “saber institucionalizado” al margen de
esos poderes tradicionales y por medio de otras
formas de investigacion, otros vortices y objetivos.

iPor qué calificamos al modelo tradicional como

antropocentrista y colonial? En primer lugar
porque establecio la l6gica de que el hombre es
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el centro de todo el universo, nocidén que afecto
directamente a las diferentes poblaciones o comu-
nidades que estan por fuera del hombre y que
recién en los Ultimos anos empiezan a ser recono-
cidas como sujetos de derecho. Y colonial, porque
aun hoy prevalece el modelo impuesto por y desde
Europa, e incluso surgen nuevas formas de colonia-
lismo tanto en el conocimiento como en la cultura,
pero sobre todo en términos de desarrollo.

Ante este panorama, es facil concluir que la crisis
civilizatoria evidenci6 los limites de nuestra socie-
dad y sus diferentes sistemas. Queda claro que
ya tenemos un limite energético, debido a que
los recursos renovables, y por tanto, las energias
convencionales, llegaron a un punto limite. Pero
también nos enfrentamos al limite tecnologi-
co, desde el momento en que el avance en este
campo parece sentenciar que sera la tecnologia
en si misma la que a futuro ordenara la vida vy,
por lo tanto, determinara la posibilidad de alcan-
zar la felicidad. Y finalmente salieron a la luz el ya
mencionado limite ambiental; el limite demogra-
fico, que pone en la mira la capacidad de carga
del planeta; y los limites sociales y culturales en la
capacidad de cuestionar y contraponer alternati-
vas a los sistemas hegemonicos.

LA IDEA DE DESARROLLOY PROGRESO

Una idea basica de progreso es “siempre mas,
siempre mejor”; ir hacia adelante, en el marco de
una vision lineal del tiempo. Esto implica, a la vez,
la certeza epistemolégica de que falta algo, de que
tal como somos y como estamos no estamos bien;
de que hay una carencia profunda en la vida de las
personas, a pesar incluso de las transformaciones
culturales. Esta es la nocion de progreso impuesta
y generalizada por los centros de poder y capital a
nivel internacional.

En nuestras comunidades rurales, vemos como
permanentemente se trata de convencer a la
gente de que no estan bien, de que necesitan una
transformacion, que necesitan ir de un punto a
otro... pero, ;qué impone o determina ello? Pre-
cisamente la idea estandarizada de progreso y
desarrollo. La idea de subdesarrollo, de carencia,
fue planteada por Truman y desde entonces se
busca imponer la necesidad de transformacion en
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el marco de un proyecto civilizatorio occidental
(moderno, europeo); y ahi esta siempre presen-
te la metafora colonizadora: en nombre del bien,
en nombre de la civilizacion, en nombre de un
bienestar, se debe dar paso a la transformacion de
los pueblos y de los seres humanos. Esa metafora
colonizadora es muy importante para entender
cémo se construyd, como evoluciond la idea de
desarrollo, siempre al amparo de la promesa de ir
hacia un punto mejor, pero sin tomar en cuenta
que ello implica, a la vez, la destruccion de otros
proyectos civilizatorios diferentes al occidental.

Fue asi como surgio el llamado “capitalismo verde”,
con su famoso paradigma de “desarrollo sustenta-
ble” que en si mismo conlleva una contradiccion,
pues al plantear el crecimiento, progreso y desa-
rrollo ilimitado, deja de lado cualquier criterio de
responsabilidad ambiental y social y condiciona
las libertades individuales y locales: todo indivi-
duo o sociedad merece fijar sus propios limites de
manera autébnoma, para consumir, para relacio-
narse, para ejercer una relacion de saber o poder.
El concepto del limite es fundamental dentro del
desarrollo sustentable que, paraddjicamente, se
asienta en el principio de lo ilimitado.

En este contexto, surgio el concepto de “industria-
lizacion de la vida” para explicar la pérdida de liber-
tad debido a la dependencia generada por ciertas
instituciones. Basta hacer un repaso a la historia
de las economias locales: antes todo giraba en
torno a los quehaceres humanos; sabiamos curar-
nos, construir nuestras casas, cultivar nuestros
alimentos, hacer nuestra comida, pero luego con
la idea de desarrollo, poco a poco las personas y
comunidades dejaron de ejercer libremente estos
conocimientos y costumbres a favor de las institu-
ciones que ahora los venden como servicios.

Fue asi que se desarrolld el concepto de servicio
para consolidar la industrializacién de la vida y la
consecuente pérdida de libertad y autonomia. La
dependencia total se percibe desde el hecho de que
nuestra salud, alimentacién y economia dependen
en gran medida de las instituciones. Otra clave en
cuanto a desarrollo local es entender la depen-
dencia generalizada como origen de la crisis de la
autogestion comunitaria. Ya nada hacemos, ya no
sembramos un arbol sin que esté de por medio una
institucion; perdimos la capacidad de autogobier-

no; las autonomias locales son solo nominales, por
lo que urge repensarlas y redefinirlas en el marco
de una idea de desarrollo y progreso independien-
te de los modelos dominantes.

En este escenario, no reeditar formulas univer-
salizadoras y totalitarias, se hace cada vez mas
dificil como necesario. Hay una lucha constante en
torno a la “seduccion del progreso” — “evolucionar
de una cultura salvaje aun ilustrada” —, un recurso
totalitarista y servil al poder capitalista que, si
antes se basaba en la ganancia a través de la plus-
valia, a través del mercado, ahora lo hace mediante
herramientas de sucesion, de imposicion, de aca-
paramiento y de control de recursos y territorios.
Asi es como este proyecto civilizatorio se muestra
como “un camino seguro” por donde transitar de
un Estado salvaje a un Estado moderno; donde el
bien vivir y toda la estrategia de marketing del
desarrollo embanderan una idea de felicidad sus-
tentada en el ideal industrial occidental.

Otra consigna del proyecto civilizatorio industrial
es imponer la nocién de que solo a través de la
economia se puede organizar y gestionar la socie-
dad humana y la naturaleza —idea mercadocéntri-
ca—. Esto también profundiza la crisis del sujeto,
la crisis de la idea de hombre, la crisis de ciudada-
no como tal. En nuestros paises durante muchos
siglos prevaleci6 el colectivismo en la identidad,
que desde hace 500 anos se enfrenta, y pierde la
batalla, ante la supremacia de la persona.

Algunas de las consecuencias mas perniciosas de
este modelo neoliberal, a nivel latinoamericano en
general, pero en el ambito rural en especifico son:

- El fortalecimiento de la percepcion de la vida
como mercancia y de la naturaleza, las perso-
nas, las culturas, los ecosistemas y los saberes
como objetos consumibles, lo que equivale a
una transformacion radical de las epistemolo-
gias propias.

- El avance del modelo y las logicas extractivis-
tas. No solo impera el extractivismo clasico de
la empresa, sino que surge el neoextractivismo
inherente directamente a los Estados que, via
gobiernos de derecha y de izquierda entraron
en una carrera frenética en pos del enriqueci-
miento como parametro de desarrollo.
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- La expansion del capital transnacional cuyo
poder se increment6 hasta el punto de que
incluso determina la conformacion, permanen-
cia o cambio en los poderes locales.

- La pérdida de los territorios de la capacidad
de decidir libremente sobre su destino. Todos
dependemos de una agenda internacional diri-
gida por los centros de poder que tienen sus
propios proyectos de desarrollo para los paises
de Latinoamérica.

- El deterioro de la institucionalidad encargada
delfomentorural. Laidea de que el Estado bene-
factor ya no deberia existir como tal, provoca el
desmantelamiento de una estructura dedicada
aimpulsar el desarrollo rural en Latinoamérica.

- El debilitamiento de la agricultura familiar, como
resultado de una campafa en pos de demostrar
la supuesta inviabilidad de esta practica comun
sobre todo para las poblaciones campesinas,
indigenas y afrodescendientes. Se busca imponer
la nocion de que el minifundio es improductivo,
de que las pequefas comunidades locales debe-
rian aliarse con grandes empresas que lo que
en realidad buscan es controlar la produccion y
el territorio. En Colombia esta practica se torna
cada vez mas extrema con la compra de tierra de
parte de empresas europeas que con el pretex-
to de implementar proyectos agroindustriales,
llegan a adquirir poblaciones enteras y de paso
incurren en acaparamiento de tierra.

- La migracién interna y externa de la pobla-
cion rural a un nivel dramatico que incide en
la reduccién y envejecimiento acelerado de las
comunidades.

- La imposicion del modelo de agricultura inten-
siva basado en el uso intenso de agroquimicos,
insumos y tecnologia de alto costo econdémico
y energético; todo en busca de cumplir con la
alta demanda y acaparamiento de alimentos en
Estados Unidos y Europa.

- La disminucion de la agrobiodiversidad por el
fomento del monocultivo.

- El acaparamiento de aguas y tierras fértiles por
parte de empresas y grupos econémicos.
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- Un alto costo ambiental: contaminacion, degra-
dacion de suelos, deforestacion, reduccion de la
diversidad biologica.

- La adecuacion del modelo educativo rural a los
intereses de los capitales privados. En diferen-
tes niveles educativos dejaron de consignarse
materias ligadas a la ensefianza de las dinamicas
productivas rurales de conservacion.

- El exterminio de pueblos ancestrales, lideres
sociales y ambientales por oponerse al modelo
neoliberal imperante. En 2019 en Colombia
murieron cerca de 800 lideres, campesinos,
ambientalistas y activistas en diversas areas
de derechos humanos y defensa de sectores y
territorios desfavorecidos.

- La pérdida del modo de vida y de los medios de
supervivencia de familias rurales, ante la impo-
sicion de la idea de que el minifundio es impro-
ductivo y debe desaparecer.

- La pérdida de la identidad y cultura rural, cam-
pesina, indigena y afrodescendiente ante el
fortalecimiento de los discursos y dispositivos
colonialistas y patriarcales.

Una vez identificado este panorama, debemos
reflexionar en que ya es hora de dejar atras la
etapa de diagnostico de situacion, que no ayuda a
construir lo alternativo. Ya es momento de enfren-
tarnos a las preguntas cruciales: qué hacer para
construir desarrollo local alternativo y, sobre todo,
como hacerlo. Es necesario perfilar una hoja de
ruta. Aln no avanzamos en ello y esa es una de las
mayores debilidades.

El punto de partida, entonces, es la dualidad de
modelos: el desarrollista, hoy imperante y el sus-
tentable, a construir. El progreso contrastado
con el vivir bien; el crecimiento contrastado con
el equilibrio; el desarrollo sostenible con el desa-
rrollo con alternativas; el pensamiento Unico:
ciencia e investigacion al servicio de los poderes
con el dialogo y la cooperacion intercultural para
la construccion de saberes; el individualismo con
la idea de comunidad; el empleo (dependencia
institucionalizante) con el trabajo horizontal; la
industrializacion con el respeto a la autonomia de
subsistencia mediante los quehaceres individuales
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y colectivos; la apropiacion insaciable de los recur-
sos humanos con la defensa de la Madre Tierra; la
preeminencia del Estado frente al respeto del auto-
gobierno; y, finalmente, el materialismo como fin
en si mismo frente a la espiritualidad de la tierra,
una arista trascendental puesto que el conflicto es
esencialmente cultural.

CUADRO 1. ELEMENTOS FUNDAMENTALES EN LA
CONFRONTACION DE MODELOS

- Modelo sustentable
Modelo desarrollista

* Progreso / vivir mejor » Vida buena / vivir bien
» Crecimiento « Equilibrio
* Desarrollo sostenible « Alternativas al desarrollo

+ Pensamiento Gnico » Didlogo intercultural de

(ciencia) saberes
* Individualismo + Comunidad
* Empleo « Trabajo
» Industrializacion + Aufonomia

* Defensa de la Madre
Tierra

« Apropiacion de recur-
sos naturales

» Estado * Autogobierno

* Materialismo * Espiritualidad de la tierra

Esta certeza capital: la consideracion y respeto de
la espiritualidad, las tradiciones y conocimientos
de los pueblos originarios, de las culturas locales,
es menospreciada e incluso ignorada por el poder
y por el aparato politico partidario. No obstante,
los nuevos movimientos sociales, los movimien-
tos de jovenes, se estructuran en torno a dinami-
cas y busquedas diferentes a las postuladas por
la izquierda tradicional. La epistemologia del sur,
asentada en la vida buena o buen vivir —de “un
mundo en que quepan muchos mundos”, como
dicen los zapatistas— cobra cada vez mas impor-
tancia, frente a la pretendida hegemonizacion del
desarrollo, la cultura y los modos de vida.

Arturo Escobar (2016) plantea la nocion “se hace
en el vivir”; es decir, que la alternativa, la solucion
para afianzar un modelo sustentable alternativo,
se construye en y desde el mismo vivir. Lo alter-
nativo no es Unicamente algo nuevo que construir,
sino también es reafirmar las l6gicas de existencia
de los pueblos, las formas de vida de las comunida-
des originarias, vigentes desde hace varios siglos.

Como dice Andrés Fuentes (2017), se trata de
“volver a un ethos comunal, convivencial, plural,
solidario, sagrado”. Y para ello es clave mantener
los conocimientos propios de los pueblos, las con-
cepciones de espiritualidad, la nocién de comuni-
dad ampliada y las luchas y resistencias al colonia-
lismo (Santos, 2015).

En el camino hacia esta construccion de alternati-
vas, surgen algunas interrogantes fundamentales:
;como debe ser la educacion sustentable?, ;como
deberian ser las relaciones econdémicas sustenta-
bles? y, sobre todo: ;qué es lo que se debe soste-
ner: un proyecto civilizatorio basado en el poder
econémico o la diversidad de la vida? Es, ademas,
preciso el cuestionamiento de valores claves,
como el progreso, la idea moderna de bienestar y
el proyecto de universalidad de los modos y con-
cepciones de vida.

Es también importante repotenciar lo local para
generar sentidos y capacidades; defender el terri-
torio como lugar donde ocurre la vida y lo relacio-
nal; rescatar lo integral y holistico para fortalecer
lo colectivo y comunitario; impulsar la autoafirma-
cion de los derechos en vias a una nueva ciudadania
rural; reforzar los movimientos de jovenes y mujeres
como mecanismos de transicion hacia lo alternativo;
viabilizar los derechos de la naturaleza para facilitar
el transito hacia el desarrollo rural alternativo; rea-
firmar las identidades culturales para intensificar la
resistencia frente al modelo de desarrollo impuesto.

No se debe olvidar, ademas, que la apuesta por las
autonomias territoriales y el autogobierno susten-
ta el desarrollo rural alternativo. Construir nuevos
ordenamientos del territorio desde procesos eco-
l6gicos y comunitarios, permite afianzar los modos
de vida y cultura rural. La espiritualidad de la tierra
es el motor y la fuerza que da sentido y camino a
la vivencia de nuevos y profundos sentidos de la
vida en lo rural. Solo desde la conexion y solidari-
dad entre movimientos y redes rurales transfron-
terizas se puede construir nuevos mundos rurales.

Vale detallar algunos de los principales y mas recu-
rrentes obstaculos para la construccion de lo alter-

nativo en el mundo rural:

- La interiorizacion del deseo de querer ser
parte de un mundo “exitoso, desarrollado y
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moderno”, de la “vida como empresa”, como
conceptualiza Byung-Chul; un escenario en el
que el vivir esta sujeto a parametros e indica-
dores de éxito y riesgo.

- El posicionamiento de la esperanza de que el
modelo de desarrollo neoliberal generara de por
si el equilibrio econémico, social y ambiental.

- La dependencia econémica con los paises enri-
quecidos, que condiciona las politicas econémi-
cas y sociales de los paises latinoamericanos.

- La pérdida de la conexion con los sentidos profun-
dos de las espiritualidades y culturas milenarias.

- Los falsos modelos de democracia que socaban
la autonomia y autogobierno comunitarios.

- El papel de las economias ilicitas en la estruc-
turacion de los poderes locales, el control de
los territorios y el avance de formas culturales
que afirman el “sinsentido”. Un ejemplo se da en
ciertos sectores de Colombia donde los jovenes
no quieren trabajar la tierra y prefieren sumarse
a las redes del narcotrafico con la mirada puesta
en comprarse una moto, un equipo de sonido o
un arma.

- La incapacidad del modelo educativo rural
para dinamizar procesos de transicion hacia lo
alternativo.

- Los insipientes procesos de investigacion y
accion participativa para fortalecer los meca-
nismos de desarrollo rural alternativo.

- Una comunidad internacional que legitima los
modelos extractivistas y las formas de gobier-
no que profundizan los privilegios, mientras
aboga, a la vez, por el desarrollo sostenible.

- Los falsos modelos de democracia que socaban
la autonomia y autogobierno comunitarios.

Por otro lado, hay diferentes elementos necesarios
para forjar condiciones 6ptimas para el desarrollo

de lo alternativo en el mundo rural:

- Generar lecturas estratégicas y esperanzadoras
del territorio.
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- Construir redes solidarias para mediar las rela-
ciones y confrontaciones entre lo rural y lo
urbano.

- Repotenciar la autogestion de los territorios.

- Dinamizar formas alternativas de educacion e
innovacion desde las pedagogias sociales.

- Desarrollar redes de investigacion y accion para
fortalecer la construccion y consolidacion de
alternativas.

- Construir redes locales de economias propias y
solidarias, redefiniendo el papel del consumo.

- Revitalizar el rol de los jovenes y las mujeres
como actores principales en la transicion.

- Generar nuevas narrativas para el desarrollo y
su alternatividad desde la creatividad y el pen-
samiento colectivo.

- Promover la intercooperacion como herramien-
ta eficaz para el crecimiento y sostenimiento
(proyectos comunes, escalabilidad y trazabili-
dad, recursos compartidos...).

- Construir alianzas y confluencias supraterrito-
riales de los procesos rurales con otros agentes
sociales, universidades y movimientos trans-
formadores.

- Visibilizar y comunicar las experiencias que
aportan a la construccion del desarrollo alter-
nativo rural.

- Construir organizaciones y practicas no patriar-
cales que coloquen en el centro los cuidados y la
sostenibilidad de la vida.

- Desarrollar iniciativas de permeabilizacion de la
economia alternativa en el entorno local: barrios
cooperativos, grupos de consumo, trueque,
monedas sociales, mercados locales, etc.

En este contexto, es importante configurar un
mapa de economias transformadoras, colabora-
tivas, directas, cooperativas, sociales y solidarias,
feministas.
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GRAFICO 1. MAPA DE ECONOMIAS TRANSFORMADORAS

Funcionamiento Jerdrquico;
Poder Concentrado

A

[47)
)
/7)/'
s
(o 4
/"; b,
7
s

- Compromiso Social

Economia del Bien Comun

Economia Verde
Economia circular

Economia Social
de Insercion
Sociolaboral

+ Compromiso Social

»

<

Economia Cooperativa

v
Autor: AlvaroPorro

>

0,
@,
N,
)

Economia Social y Solidaria
Economias Feministas

Economias Comunitarias

Funcionamiento Horizontal

alvarop@pangea.org Poder Distribuido

Este ejercicio de impulso de una determinada eco-
nomia se da en diferentes procesos de produccion,
intercambio, consumo, financiamiento.

Detallamos, a continuacion, algunas caracteris-
ticas de la agroecologia y sus aportes en la cons-
truccion del desarrollo alternativo:

- Laagricultura no se reduce a la produccion, sino
que refiere al arte de trabajar, cultivar y habitar
la tierra desde una perspectiva ontoldgica cons-
tituida a lo largo de milenios.

- Debe ser entendida como un proceso producti-
vo, alimentario, social, epistemologico, politico
y sagrado.

- Brinda un enfoque ciclico y sistémico que
genera procesos de sustentabilidad.

- Plantea la diversidad como elemento central.
Parte del principio de cooperacién y comple-

mentariedad en el marco de una cosmovisidon
relacional y plural.

Parte de un enfoque complejo y transdisciplina-
rio que entra en didlogo con los saberes de las
culturas del planeta.

Reconoce la construccion de sistemas comple-
jos que optimizan su organizacion a través de
relaciones benéficas y ciclicas; es decir, comple-
mentarias.

Prioriza lo cercano, lo regional y lo diverso, en
lugar de lo lejano, lo global y la estandarizacion.

No busca tnicamente la productividad, busca la
optimizacion de todo el agroecosistema.

Es fundamental para la supervivencia y para
la construccion de la autonomia, debido a que
ayuda a ganar libertad sobre el sistema industrial.

Busca construir sistemas autopoiésicos: fortale-
ce la capacidad de auto-organizacion.

A manera de conclusién, enfaticemos en algunos
aprendizajes necesarios en el camino de construc-
cion de lo alternativo:
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- Impulsar la conexién y construccion de otras - Consolidar horizontes y no pliegos petitorios.
epistemologias y ontologias, en el entendido de
que no hay una sola agroecologia. - Afianzar la certeza de que no solo es desea-
ble y posible “otro mundo”, sino de que otros
- Optar por una descentralizacion radical, sin mundos ya existen.
dogmatismos que dé pie a centros autbnomos
pero articulados, con caracteristicas de unidad. - Consolidar redes de organizacion al margen de
las zonas de poder.
- Reconocer y propiciar la co-evolucion de éticas
y estéticas de existencia humanas, junto conla - Dar lugar a la simultaneidad en la ocurrencia de
regeneracion de los ecosistemas. la multiplicidad, para avanzar mas alla del unani-
mismo.
- Desatar una revolucion de la imaginacion y la
creatividad para construir otros relatos en pos - Generar transicion para potenciar lo femenino,

de la reafirmacion de la vida y la esperanza,

GRAFICO 2. ESQUEMA DE IMPULSO DE UNA ECONOMIA
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la creatividad, la relacionalidad, la intuicion, la
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Todo esto calza en la consigna de Esteva (2013):
“desde las entranas del viejo mundo y las ruinas de
esta crisis civilizatoria, un nuevo mundo ya nacié, y la
primera labor es reconocerlo y reconocernos en él”".

Por otro lado, para hacer una investigacion eman-
cipadora, es preciso:

- Deconstruir y superar la linealidad del pensa-
miento cientifico dominante y su construccion
eurocéntrica.

- Entender que los discursos y dispositivos cien-
tificos no se generan al margen de una practica
social y una compleja red de relaciones, senti-
dos y significaciones que las sustenta.

- Asumir que la interculturalidad llama a ejercer
una critica social y cultural mas profunda; de alli
que es imprescindible propiciar ejercicios senti-
pensantes desde la interculturalidad y la trans-
disciplinariedad.

- Recuperar las potencias de la complejidad per-
didas “en la mirada lineal y reduccionista del
positivismo y la uniculturalidad”.

- Activar desde el pensamiento critico y los ejerci-
cios investigativos, nuevos campos epistemologi-
cos y de accion contrahegemonicos que convo-
quen los saberes complejos y liberadores de los
otros, mas alla del “poder-saber” hegemonico.

- Tomar conciencia de que las fuentes del conoci-
miento emancipador son muchas, por lo que su
unicidad debe ser una preocupacion fundamen-
tal de la investigacion liberadora.

Tal como sugieren Boaventura de Souza Santos y
Edgar Morin, debemos resistir, desde una investi-
gacion emancipadora:

- Al reduccionismo empirico y formal cuantitati-
vista en la ciencia.

- Al predominio de la racionalidad eurocéntrica y
androcéntrica, asi como a la uniculturalidad de
la ciencia.

- Alasteorias totalizantes, en tanto sean identifi-
cadas como megarrelatos impuestos.

- Al no reconocimiento de la relacion fructifera
entre el conocimiento académico y el conoci-
miento popular.

Preguntas y respuestas

En el marco de la construccion del desarrollo
alternativo, ;las comunidades rurales deben
integrarse al mercado de la globalizacion o mas
bien mantenerse aisladas?

Se trabaja en la construccion del concepto de “eco-
nomias propias”, pero ;como lograr esta realidad?
Generalizando los productos organicos, amplian-
do la superficie de produccion de las comunidades
rurales, impulsando la exportacion.

Por ejemplo, en la red con la que trabajamos en
Colombia (800 productores de café organico/
convencional) se logré un acuerdo con compra-
dores internacionales adscritos a diversas redes
solidarias como Pro Mercato en lItalia, Peace of
coffe en EEUU y REAS en Espafia. A través de este
enlace puede haber una posibilidad de apoyo y cre-
cimiento entre iguales, entre procesos que estan
reconociendo los temas sociales y agroecologi-
cos. Pero la experiencia indica que se debe tener
cuidado, porque muchas de estas organizaciones
no sostienen su apertura de mercado, lo que lleva
a no perder de vista cuan importante es fortalecer
los circuitos locales, la economia local.

En Colombia trabajamos con pequefas poblacio-
nes de alrededor de 200 familias, a las que deno-
minamos “veredas”. En busca de analizar perspec-
tivas, se hizo un ejercicio para evaluar el consumo
de huevos a nivel local y se determiné que el 80 %
venia de afuera. Fue a partir de esta certeza que
se enfatiz6 en el fortalecimiento de ciertos secto-
res de la economia alternativa, de la mano de la
potenciacion y priorizacion de los circuitos locales.

¢Como afecta el modelo extractivista en la
identidad de los pueblos indigenas?

El extractivismo no solo afecta al patrimonio de
la naturaleza, sino también a los saberes de las
comunidades locales. La biopirateria es una forma
de extractivismo que consiste en extraer el saber
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local: las grandes empresas farmacéuticas prac-
tican este extractivismo del saber y asi generan
medicamentos, ganancias y riqueza.

Lo primero que el modelo extractivista busca es
debilitar la identidad cultural de los pueblos para
hacerlos inviables, por eso es que busca erradi-
car la pequena economia familiar. La resistencia,
entonces, debe darse a partir de la afirmacion, la
reconstruccion, la reidentificacion de la identidad
cultural, pero desde una multiculturalidad, desde
un ejercicio epistémico diferente que permita
revalorizar los saberes y las sabidurias populares.

¢Como construir el autogobierno frente a
politicas que impulsan la concepcion de la vida
como empresa?

Es un reto muy grande. Aunque el autogobierno
tiene metas legitimas, muchas no estan enmar-
cadas en la legalidad. Las guardias, gobiernos o
asambleas campesinas no estan reconocidas por la
ley de manera directa. Las comunidades indigenas
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tienen mas posibilidades de reafirmar su autogo-
bierno y sus planes de vida autbnomos y de esa
forma generar mecanismos, por ejemplo, de justi-
cia propia; pero en lo referido al agro, a lo campe-
sino, todo esta aln en proceso. Ya surgen algunas
propuestas, como por ejemplo, de territorios agro-
alimentarios autbnomos, o de biorregionalismo.

¢Y qué de la “economia del cuidado”, que no esta
contemplada en la economia actual?

La economia del cuidado es un elemento impor-
tante en la agroecologia, porque en buena parte
esta es posible gracias a una l6gica de feminiza-
cion: las mujeres cumplen un papel muy impor-
tante en el cuidado de la semilla, germoplasma,
etc. Entonces, en el marco de las economias, el
cuidado como tal es un componente cultural muy
importante, un componente espiritual y de reco-
nocimiento de la labor, no solo de las mujeres, sino
también de los ancianos que, debido a la migra-
cion, tienen un rol importante en el cuidado de
chacos y ganado, por ejemplo.
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2.1. TIERRAYTERRITORIO, LA BASE DEL

DESARROLLO RURAL

Este texto, enfocado en evaluar diferentes secto-
res de la institucionalidad ligada a la tematica de la
tierra y el territorio, contiene algunos datos gene-
rales sobre la situacion en América Latina, ademas
de detalles especificos sobre Bolivia.

Contextos comunes

Actualmente se evidencia en toda la region un cre-
cimiento en la exportacion de las materias primas,
con especial énfasis en la produccion agropecua-
ria, lo cual tiene una légica incidencia en la econo-
mia, sobre todo en términos del producto interno
bruto (PIB) y los valores. Este crecimiento, no
obstante, se sustenta en la imitacion del modelo
de desarrollo brasilefio, afianzado en la extran-
jerizacion de capitales (y, por consiguiente, de
la tierra), sea de manera directa o indirecta. Las
grandes empresas, entonces, realizan inversiones
en todos nuestros paises —via los llamados “capi-
tales translatinos”— para equilibrar de esa manera
sus riesgos financieros. Son poderosas transnacio-

nales que ocupan Sudamérica y articulan la pro-
duccién con el mercado.

Paralelamente, la institucionalidad publica esta
cada vez mas debilitada, tanto a nivel gobiernos
como universidades, de manera que hoy la inves-
tigacion y el conocimiento estan concentrados en
corporaciones globales, aspecto que contribuye a
la pérdida de la capacidad de toma de decisiones
por parte de los Estados; un ejemplo claro: Mon-
santo financia gran parte de la investigacion de las
universidades publicas en Argentina. Asi es como
a los gobiernos, sean de derecha o izquierda no les
queda mas que alinearse al mercado, porque ven
en él la inica manera de financiar el gasto publico.

A este panorama se suma un notorio retroceso
en términos alimentarios. Recientes informes de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Comi-
sion Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) advierten de un generalizado problema
de malnutricion en la region, lo que, visto de otra
manera, significa que tenemos mas agricultura y
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mas agroindustria, pero ain tenemos hambre. El
dato mas curioso es el de Venezuela; hace cinco
anos este pais gané un premio en la FAO por
superar los indices de desnutricion, pero desde
entonces a la fecha, cada venezolano perdié un
promedio de cuatro a cinco kilos.

Desde Colombia, Brasil, Pert, Ecuador y Venezuela
no dejan de llegar noticias sobre el incremento de
la violencia en el campo; asesinan a personas por
defender sus territorios, por solicitar tierra. Y esto
ocurre justo cuando en los uUltimos afos las orga-
nizaciones sociales y los gremios del sector estan
mas debilitados que nunca, tanto en sus democra-
cias internas como en sus formas de representa-
cion y financiamiento que muchas veces depen-
den de la cooperacioén internacional.

Otro factor inherente a esta problematica es la
creciente l6gica de concentracion y centralidad
del Estado nacional. La mayoria de los procesos de
autonomias y descentralizacion fueron frenados
desde los gobiernos centrales con el argumento
de que hay sectores estratégicos cuyas decisiones
no pueden tomarse desde poblaciones locales;
vale decir que donde se saca petrdleo, donde se
pone una mina, donde se crea una agroindustria
no se debe dar poder de decisién ni siquiera de
opinion a los pobladores locales.

En este contexto, hay una serie de situaciones y
conflictos vigentes que es importante tomar en
cuenta:

- Alta y creciente movilidad social: este fenome-
no extendido y complejo tiene que ver con la
multiresidencia: cambios periddicos de lugar de
residencia y con la transregionalidad, fenome-
no muy recurrente desde hace 50 afios en todos
los paises de América Latina. Una tendencia
comun es que la gente de tierras altas se mueve
hacia las zonas bajas, generando conflictos en
las identidades indigenas y campesinas debido
a diferencias culturales y desconocimiento de
modos de vida y, a la vez, una serie de perturba-
ciones y disputas que no se enfrentan adecua-
damente ni desde la teoria ni desde la practica.

- Presion sobre las tierras y recursos: al crecimien-

to de la economia empresarial territorializada se
suma la constante apariciéon de nuevas ocupa-
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ciones en la pequena produccion. En Brasil, por
ejemplo, se identifica una macrozona propicia
y se garantiza una alta inversion que asegura el
desplazamiento de poblaciones y graves conse-
cuencias ambientales como el agotamiento de
rios por el excesivo uso de agua para riego.

- Crecimiento de las economias ilegales e infor-
males: las industrias del oro, la madera y de
varios cultivos ilicitos afectan en gran medida
los sistemas de organizacion territoriales.

- Ausencia de innovacion: llama la atencion la
falta de avances en la incorporacion de legisla-
cion y nuevos criterios efectivos de salvaguarda
del medioambiente y de los valores culturales, y
en defensa de las expectativas de vida. Un agra-
vante es la inusual cantidad de avasallamien-
tos u ocupaciones de territorios que gozan del
rango de reservas.

- Disputa de competencias: territorios que
demandan autogobierno y autonomias entra-
ron en la pugna de poderes al modo tradicional
de los Estados nacionales.

Y hablando de manera especifica de Bolivia:

- Caracteristicas particulares: para determinar
la realidad en el pais, es fundamental conside-
rar tanto el peso demografico de la poblacion
campesina e indigena como el peso de quienes
detentan la propiedad de la tierra.

- Ocupaciones: de manera continua y sistema-
tica, las comunidades campesinas, indigenas y
originarias ocuparon y ocupan tierras, muchas
veces incluso las que fueron recuperadas de
empresas y concesiones.

- Propiedad: actualmente prevalece la propiedad
colectiva, conquista progresiva de la poblacion
rural, durante los ultimos 70 afos.

- Caracteristicas demograficas: hoy hay mas
poblacion rural que hace 70 afios (ver grafico).
También existen mas comunidades y territorios
dispersos en todo el territorio nacional.

- Experiencia y aprendizajes: esta demostrado
que la comunidad es un mejor asignador del
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GRAFICO 3. BOLIVIA: POBLACION RURALY URBANA (1950-2012)
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recurso tierra que el propio Estado. En Brasil,
por ejemplo, el Estado debe asignar parcela por
parcela de manera individual, lo que tarda un
promedio de entre 12 a 14 afios por solicitud.

Segln los datos disponibles, hasta 2015, el 47
% de la tierra ya estaba en titulacion colectiva,
sea via comunidad o territorios comunitarios de
origen (TCO). Los grandes ganadores de la pro-
piedad colectiva son los interculturales, grupos
que se movilizaron de tierras altas a tierras bajas;
no obstante, hay claros indicios de que en los
Ultimos dos afos se tituld casi exclusivamente la
propiedad empresarial, que crecidé en alrededor
de dos millones de hectareas. En resumen, con
los anuncios de ampliacion de la frontera agricola
se debe entender que este crecimiento incluye a
las comunidades, debido a que no quedarian mas
tierras disponibles.

Se debe tomar en cuenta que los censos agro-
pecuarios cuantifican las unidades productivas

2000 2010 2020

agricolas (UPA), que en el pais crecieron consi-
derablemente y que a la hora de medir tienen
una variable engafnosa: se cuentan y registran las
parcelas incluso de productores que no necesa-
riamente viven en el lugar, situacion que se da
sobre todo en el altiplano, donde la agricultura
es una actividad de cuatro meses por afio, por lo
que los titulares generalmente migran a las ciu-
dades el resto del tiempo. Los datos muestran
crecimiento tanto en el sector industrial como en
el campesino indigena.

El indice de produccion agricola por habitante,
en los paises andinos, muestra que Per( y Bolivia
tienen los mayores crecimientos en las Gltimas
décadas, lo que refleja la importancia de la agri-
cultura en estos paises; tanto de la industrial como
de la campesina indigena. Al respecto, es muy
importante la delimitacion pues el tema es muy
susceptible a conflictos. El CIPCA efectué una
prueba de control al censo agricola de 2003 en la
que se detectaron dudas e interrogantes en torno
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GRAFICO 4. BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LATIERRA (A DICIEMBRE DE 2015)

25%
[ Empresariosy medianos B Tierras fiscales no disponibles
M Superficie no saneable Superficie por sanear
Bl Campesinos e interculturales B TIOCTierras altas

| TIOC Tierras bajas

GRAFICO 5. BOLIVIA: PIB AGROPECUARIO POR PRODUCTO (2004-2016)
(EN MILES DE BOLIVIANOS)
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a los sistemas agroforestales; la falta de variables
e informacion impidi6 una identificacion precisa,
pero queda claro que por estos vacios la agro-
ecologia pasa muchas veces desapercibida. No
se debe olvidar que a partir de estos resultados el
Estado asigna recursos.

En el grafico anterior se aprecia la importancia de
la agropecuaria en el aporte al PIB, especialmen-
te notable en los Gltimos cinco afios. De ahi que
muchos gobiernos priorizan este rubro como parte

de las economias estratégicas que puedan sub-
vencionar el gasto publico y las necesidades de la
poblacion, ante la inminente e irreversible caida de
los costos del petroleo y el gas. Estas medidas, sin
embargo, son muy discutibles, pues como se puede
corroborar en paises del norte, es muy dificil encon-
trar un equilibrio entre lo que puede aportar la agri-
cultura y las subvenciones que necesita para ser
viable. En otras palabras, suponer que duplicando o
triplicando la produccion de soya se lograran altos
réditos para el Estado, no es serio ni responsable.

GRAFICO 6. PAISES ANDINOS: INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA POR HABITANTE (1961-2014)
(PROMEDIO 2004-2006 = 100)
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GRAFICO 7. BOLIVIA: PIB SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA (2019)
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Preguntas y respuestas

¢Cuan adecuada es, en su criterio, la politica de
distribucion de tierras en Bolivia?

Al hablar de este tema, hay que preguntarse
también si hay un adecuado reparto del salario,
si la educacion llega en las mismas condiciones a
todos... El problema en este caso especifico es que
la gente sigue buscando tierra, esta dispuesta a
morir por la tierra.

Tenemos ejemplos de hasta donde pueden llegar
indigenas y campesinos. Uno es el caso de los
productores de quinua en el altiplano: por afos
abandonaban sus tierras debido a la extrema
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pobreza, y ante el boom de precios, regresaron
de las ciudades y de otros paises. Otros ejemplos
estan en Pando, donde antiguas barracas foresta-
les se volvieron comunidades de trabajadores de
la castafa y en Chapare y Yungas con la produc-
cion de coca.

No creo que haya un modelo ideal de distribu-
cion, pero si que hay que discutir mucho sobre los
limites y las condiciones de esta. Para empezar,
aln no se hizo —y ni siquiera la CPE lo consigna—
una clasificacion de la propiedad agraria estableci-
da en 1953: ;cual es pequefia, mediana o grande?,
scual paga impuestos, cual no? También es impor-
tante discutir el concepto y los alcances de la pro-
piedad comunitaria.
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2.2. SITUACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO RURAL'

Hablar sobre la situacion de las mujeres en el
ambito rural es un desafio necesario y muy intere-
sante, por un lado, porque una de las caracteristicas
de lo rural es la heterogeneidad y la desigualdad en
diversos planos econémicos y sociales, lo que difi-
culta hablar de la realidad de las mujeres como si
esta fuera la misma para todas y en todas las zonas
rurales; por otro lado, también implica realizar un
ejercicio intelectual para procurar la identificacion
de elementos susceptibles de ser generalizados,
partiendo de casos especificos territorializados.

Voy a compartir informacion de un trabajo en
curso que llevo a cabo en el marco de mi investiga-
cion doctoral en el Posgrado en Ciencias del Desa-
rrollo (CIDES) de la Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA) de La Paz. Este material también
es parte de un articulo que pronto saldra publica-
do en el libro colectivo Bolivia en el siglo XXI.

Transformaciones y desafios

No se puede abordar la situacion de las mujeres
prescindiendo del contexto global, por lo que es
fundamental pensar en los entornos econémico,
social y cultural en los que desarrollan sus activi-

dades; es decir, se debe considerar la influencia
de los factores que determinan en gran medida su
desarrollo y situacion.

La propuesta que compartiré a continuacion
analiza la realidad de las mujeres en ciertas comu-
nidades productoras de quinua en Potosi, sin des-
cuidar —de acuerdo a lo recién enfatizado— como
intervienen la estructura social y econémica de su
entorno, basada en la organizacion de los territo-
rios comunitarios de origen, y el Estado a través
de diferentes medidas que determinaron en su
momento el auge de los precios de la quinua y
una consecuente metamorfosis comunal ligada
directamente a los cambios del rol de las mujeres
en la region.

El analisis se centra en un trabajo de campo en
comunidades del territorio indigena originario
campesino (TIOC) de la provincia Nor Lipez en el
sudoeste de Potosi, que se constituye en el territo-
rio continuo mas extenso de propiedad colectiva
del pais y cuya actividad productiva central es el
cultivo de la quinua. Los resultados contribuyen a
poner en cuestion algunas elaboraciones teoricas
sobre el fendbmeno del acaparamiento de tierras
que es entendido generalmente como un hecho
externo a las comunidades.

1 Esta ponencia se basa en el articulo “Economia plural y postcapitalismo. ;Qué papel ocupa la economia comunitaria en el
modelo econdmico plural?”_ que es parte del libro colectivo del CIDES-UMSA “Bolivia en el Siglo XXI. Transformaciones y
desafios” que pronto sera publicado. Las reflexiones trabajadas por la autora en dicho articulo son parte del proceso de su
investigacion doctoral en el programa de doctorado Multidisciplinario en Ciencias del Desarrollo del CIDES-UMSA donde fue
becaria gracias al proyecto FATE “Feminizacion, Transformacion Agraria y Empleo Rural” de la Universidad de Berna en Suiza
y que en Bolivia se encuentra bajo la direccion de la Dra. Elizabeth Jiménez Zamora. Las reflexiones compartidas por la inves-
tigadora son parte de la experiencia del trabajo de campo con el proyecto FATE en el que se enmarca la realizacion de la tesis
doctoral. Asi también las conclusiones son de responsabilidad de la autora.
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De igual manera, estos resultados se contraponen
a lo que hasta hace poco fueron los discursos ofi-
ciales sobre el caracter “socialista” de la economia
comunitaria y llaman a abrir un debate sobre las
relaciones de género y la disyuntiva entre trabajo
productivo y trabajo reproductivo, ambos esen-
cialmente sostenidos por las mujeres, situacion
que es vista como potencialmente anticapita-
lista, dado que los cambios en las relaciones de
género tienen como motor la transicion de parte
del “trabajo reproductivo”, como era considerada
la produccion de quinua para el autoconsumo, a
un trabajo destinado a satisfacer las demandas del
mercado mundial de quinua, es decir, un trabajo
“productivo”.

En este contexto, es preciso analizar algunos ele-
mentos que se dieron durante los 14 afos del
llamado “Proceso de Cambio” que prometia la
centralidad de las formas comunitarias. Con la
llegada de Evo Morales al gobierno, se puso en
marcha un modelo econémico basado en la posibi-
lidad de integrar diversas formas de organizacion
econ6mica del trabajo y de la propiedad y estable-
ciendo mecanismos para que las mismas pudieran
desarrollarse en pos del objetivo de materializar
el paradigma del “vivir bien” o “suma gamana”
establecido en la Constitucion Politica del Estado
(CPE) de febrero de 2009.

Se dispuso medidas que apuntaban a fortalecer
la produccion agraria, tanto la de indole empre-
sarial como la cooperativa, comunal y la del
pequefo productor individual, en el marco de la
implementacién de un nuevo modelo econémico
que, apoyado en una favorable situacion econo6-
mica —producto del alza de precios de las mate-
rias primas a nivel internacional—, fue reforzado
con un manejo prudente de la politica macro-
econ6émica constituyéndose en garantia de este
importante ciclo de crecimiento econdmico. Esto
nos permite afirmar que el gobierno del Movi-
miento al Socialismo (MAS) condujo cada una de
sus medidas econoémicas y sociales por la via del
neodesarrollismo con mayor intervencion estatal,
politicas econdmicas heterodoxas e impulso de
la industrializacion. Es decir, fue un modelo que
en Ultima instancia presenté mas continuidades
que rupturas con el neoliberalismo. El desarrollo
de politicas publicas neodesarrollistas y su imple-
mentacion en la agricultura permitio el despliegue
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de nuevas normativas que facilitaron la interven-
cion directa del Estado, particularmente a través
de las empresas publicas, de cara a controlar y
regular toda la cadena, desde la produccion hasta
la comercializacion.

De esta manera, el rol del Estado en la promo-
cion y direccion de la produccién agricola, contd
con una bateria de normas legales tendentes a
impulsar la produccion, alentando la organiza-
cibn cooperativa de los pequefios productores,
asi como sus formas de propiedad colectiva y
gestion comunal de los recursos, en particular de
las tierras comunales. Para tal fin, se aprob6 leyes
como la 144 de Revolucién Productiva Comunita-
ria Agropecuaria (2011); la 338 de organizacio-
nes econémicas campesinas, indigenas originarias
(Oecas) y de organizaciones econémicas comuni-
tarias (Oecom) para la Integracion de la Agricultu-
ra Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria
(2013), que apuntaron a la institucionalizacion de
estas formas colectivas.

Otro elemento central tiene que ver con lo que
algunos calificaron como una suerte de conso-
lidacion de una nueva estructura de propiedad y
tenencia de la tierra en Bolivia, que afianza el reco-
nocimiento de los territorios indigenas, la expan-
sion de las comunidades interculturales en tierras
bajas, las tierras fiscales y las posibilidades de su
distribucion, asi como la significativa incorpora-
cion de las mujeres en los titulos agrarios. Segun
el dltimo informe de gestion del anterior gobier-
no (difundido en enero de 2019) hasta 2005, solo
138.788 mujeres habian accedido a la titulacion
de tierras; y entre 2006 y 2018, fueron 872.461;
lo que implica que, al cierre de 2018, 1.011.249
mujeres contaban con titulos de propiedad.

Pese a estas disposiciones normativas, la politica
agraria esta sujeta a diversas presiones tanto de
caracter econémico —en busca de generar exce-
dentes y garantizar estabilidad—, como de caracter
social, que le dotaron de un alto contenido pragma-
tico. Por un lado, en los hechos la economia social y
comunitaria fue sistematicamente relegada en rela-
cion a la economia publica y privada; se priorizaron
los objetivos de control de la inflacion —estabiliza-
cion de precios— y seguridad alimentaria, pero via
importacion antes que con el potenciamiento y for-
talecimiento de la produccién local (soberania ali-
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mentaria). Por otro lado, pese al reconocimiento sin
precedentes de la propiedad colectiva de la tierra,
acompafado de una mayor titulacion individual y
en copropiedad en reivindicaciéon de las mujeres,
a partir del 2015 se evidenci6 un nuevo ciclo que
priorizd abiertamente la propiedad privada y los
negocios agroindustriales, buscando garantizar la
seguridad juridica de los propietarios.

De esta manera se ve como, en linea con su poli-
tica neodesarrollista, la gestion del MAS combiné
la proteccion de las formas comunales o coopera-
tivas de asociacion y organizacion manteniendo a
la vez diversos aspectos del modelo neoliberal. Es
decir, si en un primer momento las politicas estu-
vieron mas focalizadas en el fortalecimiento de
los pequefios productores y de las comunidades
como sujetos de la “soberania y sequridad alimen-
taria”, a partir de los primeros anos de esta década
se observaron cambios en los sujetos a priorizar
en las politicas agrarias —entre ellos, los sectores
agroindustrial y ganadero—, asi como acercamien-
tos con las trasnacionales que empezaron a recibir
una atencion privilegiada por parte del Estado.
Esto se evidencié en la Cumbre Agropecuaria
celebrada en Santa Cruz en abril de 2015; en la
aprobacion, entre marzo y junio del mismo afo, de
tres decretos supremos que avalaron el ingreso de
trasnacionales petroleras a 22 areas protegidas; y,
mas recientemente, en nuevas y mayores conce-
siones al agronegocio, como fue la Ley del Etanol
de septiembre de 2018 para la produccion de bio-
combustibles; los convenios y créditos baratos fir-
mados con la Camara de Industria, Comercio, Ser-
vicios y Turismo de Santa Cruz (Cainco); asi como
la promulgacion, en julio de 2019, del Decreto
Supremo 3973 para el desmonte de bosques en
los departamentos de Beni y Santa Cruz, con el
objetivo de incrementar la produccién ganadera.

Una vez hecha esta contextualizacion, nos centra-
remos en lo comunal como marco social y econ6-
mico en el que se desenvuelven gran parte de las
mujeres de las areas rurales del pafs.

Hay tres elementos claves que muestran la nece-
sidad de abordar y sequir pensando la comunidad
hoy: i) el importante peso que las comunidades
originarias y campesinas tienen en el ambito social
y econémico, que se expresa en la forma juridica
de la propiedad colectiva o comunal que ocupa

la significativa extension de casi 24 millones de
hectareas; ii) el discurso oficial —ideoldgico y poli-
tico— que rigid en el pais durante muchos afos,
expresado en diversas leyes agrarias que resaltan
la importancia de las relaciones comunitarias por
su potencial no solo post neoliberal sino post capi-
talista, o directamente como el fundamento de un
socialismo comunitario; y iii) las formas comuna-
les de propiedad y gestion de la tierra que son —
historica y culturalmente— la fuente territorial que
dota de identidad a pueblos y comunidades en los
que lo productivo, lo cultural y, en definitiva, lo
identitario forman parte de una unidad organica
e indisoluble.

La heterogeneidad del mundo agrario en Bolivia,
constituido por diversas unidades productivas
que van desde la gran industria agropecuaria en el
oriente hasta formas de propiedad y tenencia de la
tierra de caracter comunal en el altiplano, pasando
por una multiplicidad de formas de organizacién
y vocacion productiva, determina que la situacion
y las tendencias y contradicciones que pueden
desarrollarse en determinadas comunidades no se
generalicen a todos los ambitos, asi como tampoco
se establezcan valoraciones comunes entre ellas.
Sin embargo, la manera en que las comunidades
son influidas por su relacion con el mercado capita-
lista —que en el caso de la quinua es directamente
el mercado internacional-muestra dinamicas simi-
lares y en ese sentido se hace necesario estudiar y
conocer el desenvolvimiento de estas comunidades
quinueras ya que es donde mas intensa y prolonga-
damente —al menos durante las casi dos décadas
de lo que va de este siglo— se puede observar el
impacto de esta relacion.

En este escenario, el gobierno del MAS sostuvo
un discurso antineoliberal que planteaba, en un
primer momento, alentar el desarrollo de regiones
que se encontraban excluidas de la produccion e
impulsarlas a superar los limites del autoconsumo
o la produccion de subsistencia. Asi, el que fue
conocido como Modelo Econdmico Social, Comu-
nitario y Productivo (MESCP) se asenté en cuatro
pilares que expresan cuatro formas de propiedad:
estatal, privada, social cooperativa y comunitaria,
en el que la propiedad estatal seria en términos
econdémicos la mas importante al poder captar y
centralizar los excedentes susceptibles de ser dis-
tribuidos en otras esferas en pos del desarrollo.
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Partiendo del exministro de Economia, Luis Arce
Catacora, autoridades del anterior gobierno sefa-
laban que la economia comunitaria “es la mas
importante, porque es la forma de produccion que
todavia persiste en las areas rurales que mantienen
los pueblos originarios y que anteriormente no era
reconocida”. Pero a pesar de este reconocimiento,
el modelo qued6 en el fondo relegado para favore-
cer el desarrollo de la empresa estatal y, de manera
subordinada, de la economia social-cooperativa.

Entramos ahora de lleno a describir la dinami-
ca en el TIOC mas grande del pais, Nor Lipez,
que durante las dos Ultimas décadas desplegd
su potencialidad econémica en la produccion de
quinua. Una de las claves de la investigacion de
campo, fue verificar si las tendencias y contradic-
ciones desarrolladas en las comunidades produc-
toras de quinua son parte de la planteada dinami-
ca post capitalista o, si por el contrario, expresan
simplemente el desarrollo de particulares formas
de acumulacion capitalista regional. También se
concentr6 esfuerzo para identificar si en el seno
de estas tensiones, hay cabida para pensar y poner
en marcha acciones ligadas a velar por la horizon-
talidad en las relaciones de género y el particular
rol de las mujeres como sujetos activos.

Nor Lipez se beneficié del alza de precios de la
quinua que fue constante desde los afios 70, pero
que tuvo un acelerado crecimiento a partir de 2008
y un pico maximo en 2013, cuando se celebro el
Ano Internacional de la Quinua. A partir de ese
momento, el precio fue disminuyendo paulatina-
mente aunque manteniendo aln una atractiva
rentabilidad. Esta bonanza provoco6 un crecimien-
to sustancial de la renta diferencial de la tierra en
las zonas productoras, lo que alent6 la ocupacion
de tierras de pastoreo y aceler6 los procesos de
diferenciacion social campesina. Otro fendmeno
social que se vio acentuado es la multiactividad de
los sujetos agrarios en la busqueda de aumentar
los ingresos y también como parte de una tenden-
cia a aprovechar los “tiempos muertos” o pasivos
de la actividad agricola. Esta multiactividad que
alienta mayores flujos migratorios se acompana de
la creciente tendencia a la feminizacion del trabajo
agrario, fenbmeno social que esta ocupando un
lugar destacado en los debates sobre los cambios
y transformaciones agrarias.
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De esta manera, con la situacion econdémica favo-
rable debido a los altos precios de la quinua, se
dieron dos importantes transformaciones. En
primer lugar, se alentd la priorizacion de la satis-
faccion de necesidades individuales por sobre el
interés colectivo, y se desarrollaron tendencias al
acaparamiento de tierras comunales y de pastoreo
por parte de los mismos comunarios, fenbmeno
que se puede conceptualizar como de “acapara-
miento —de tierras— desde abajo”. Este proceso
fue alentado tanto por el retorno de miembros de
la comunidad que habian migrado a las principa-
les ciudades del pais o a paises limitrofes —“resi-
dentes”—, que vieron una importante oportunidad
de desarrollo personal y buscaron efectivizar sus
derechos posesorios sobre fracciones de tierra
comunal; asi como también por los comunarios
estantes/permanentes que empezaron a contar
con recursos para aprovechar este escenario de
bonanza. Una segunda transformacion se expresa
en el transito de una parte del “trabajo reproducti-
vo” sostenido fundamentalmente por las mujeres,
como es la produccién de bienes agricolas para el
autoconsumo/subsistencia; y esto debido a que la
produccion de quinua paso a ser considerada como
un “trabajo productivo” que tiene la finalidad de
satisfacer las necesidades del mercado internacio-
nal, tendencia que tiene significado e implicancias
en las relaciones de género locales.

El acaparamiento de tierras es un fendbmeno ain
en desarrollo que guarda similitudes con lo que
Marx describié como acumulacion originaria del
capital, producida por el despojo de los recursos
y bienes comunes a las comunidades y pueblos
campesinos. A partir de la crisis de la deuda de los
80, crecit irreversiblemente el despojo de tierras
comunales para transformarlas en cotos cerrados
de caza de capitales privados y extranjeros, prac-
tica por muchos identificada como base y nulcleo
de un nuevo proceso de acumulacién de capital. El
motor de esta tendencia se afianzo por la valori-
zacion de la tierra para la producciéon de biocom-
bustibles y alimentos, luego de la suba de precios
provocada por la crisis de 2008.

El acaparamiento de tierras en América Latina y
el Caribe se da a través de cuatro mecanismos: las
iniciativas de seguridad alimentaria, los empren-
dimientos de seguridad energética y de combus-
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tibles, las estrategias de mitigacion del cambio
climatico y las recientes demandas de recursos de
los nuevos centros de capital mundial. La carac-
teristica distintiva de este fendmeno en la region
es la alianza del capital internacional y los Estados
nacionales. En Bolivia, particularmente, surgen
experiencias de diversas politicas combinadas;
por un lado, se mantuvo y aumento la entrega de
tierras y titulos de propiedad agraria, de la mano
con la aprobacion de normativas destinadas a
garantizar y proteger las tierras comunales y de
propiedad colectiva. Pero al mismo tiempo, y cada
vez de manera mas acentuada, se sostienen poli-
ticas destinadas a apoyar y beneficiar a los secto-
res productores de excedentes para exportacion
y biocombustibles, como son la agroindustria o
energia. Esta particular situacion nacional hace
que también los fenbmenos de acaparamiento de
tierras se produzcan de diversa manera, dando
lugar a que, por ejemplo, en el oriente y sur del
pais se desarrollen procesos de acaparamiento
de manera estandar, como por ejemplo la recien-
temente aprobada normativa en Beni que auto-
riza el desmonte de hasta un 42 % del territorio
departamental.

Un acaparamiento de tierras desde abajo se
detecta en las regiones productoras de quinua,
con peculiares caracteristicas debido no solo a
limites de exclusion normativa —pues la propiedad
comunal es inalienable y por lo tanto su transfe-
rencia a operadores privados ajenos a las comu-
nidades esta obstaculizada por disposiciones
legales— sino también a patrones culturales que
bajo la forma de usos y costumbres impiden el aca-
paramiento por foraneos. La posibilidad de poseer
tierras comunales, a condicion de ser miembro
de la comunidad y trabajar la tierra pretendida,
alent6 la produccion mediante formas consuetu-
dinarias de gestion de la tierra y asi crecié geomé-
tricamente la oferta de quinua.

El acaparamiento de tierras desde abajo se legiti-
ma en la consigna extendida desde la revolucion
del 52 de que “la tierra es de quien la trabaja”, que
fue la base de la administracion de tierras en la
Ultima mitad del siglo XX y el fundamento de la
Reforma Agraria de 1953 que permiti6 establecer
mecanismos que durante décadas garantizaron la
equidad en la propiedad de tierras entre los comu-
narios, posibilitando establecer cierta igualdad en

los ingresos sobre la base de que nadie podia tener
mas tierra de la que pudiera trabajar. Empero con
el boom de precios de la quinua y la sed de tierra
para sembrar, esta institucion comunal (la tierra es
de quien la trabaja) fue sufriendo una impercepti-
ble modificacion al incorporarse en las labores de
roturacion de tierras y sembradios tractores o
diversas formas de bienes de capital tendentes a
aumentar la frontera agricola y la productividad.
La tierra destinada a labores de pastoreo, enton-
ces, se fue reduciendo de manera significativa,
modificando en la region de Nor Lipez la vocacion
productiva pastoril por una tendencia al monocul-
tivo de la quinua. Es decir, que el aprovechamiento
individual y familiar de la tierra avanz6 a expensas
del uso y manejo colectivo.

El trabajo de campo permiti6 constatar que esta
institucion comunal se esta modificando, princi-
palmente debido al auge de precios de la quinua, y
que por lo tanto perdi6 en partes su significado y
esencia originales. ;Hasta qué punto esta practica
que se centraba en valorizar el trabajo individual
familiar en una relacion directa con la tierra sigue
significando lo mismo que hace 50 afos? Esta
pregunta cobra relevancia al constatar que ahora
hay personas que “trabajan” la tierra sin estar en
el lugar, gracias a la figura de “trabajo al partido”,
o debido a la posesion de capital expresada en el
tractor. Historicamente hubo un control social
que mantenia un cierto balance y equidad entre
las comunidades y entre los mismos comunarios,
pero hoy, si bien esta institucion se mantiene en
su forma —es decir, la tierra sigue siendo de quien
la trabaja— esta mutando en su contenido, pues ya
no expresa equidad, sino que el mismo eslogan es
motor de diferenciacion social, del acaparamiento
de tierras y también fuente de conflictos.

Asi, durante el boom de precios de la quinua, “tra-
bajar la tierra” fue una actividad efectuada princi-
palmente mediante el uso del tractor y en menor
medida de la mano de obra individual /familiar. Por
tanto, quien tenia tractor pudo ampliar su terreno
a niveles que superaron facilmente las 50 hecta-
reas y algunas veces incluso mas de 200, mientras
que, en la mayoria de los casos, debido a la falta
de acceso al tractor, los comunarios quedaron a
expensas de “trabajar manualmente” lo que limito
y redujo su produccion.
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Mientras, por un lado, desde el Estado se emitie-
ron diversas disposiciones para asegurar la conti-
nuidad de las formas comunales de propiedad, por
otro lado, el mercado y los precios en alza alen-
taron un comportamiento basado fundamental-
mente en el interés individual. Historicamente, en
el occidente del pais se consider6 al trabajo agri-
cola como actividad exclusiva de subsistencia y
abastecimiento de mercados locales, lo que impli-
caba generalmente que no existiera necesidad de
establecer limites a la posesion de tierras mientras
esta fuera trabajada. Esta situacion se expresa cla-
ramente en el testimonio de una comunaria de
San Pedro de Quemes:

(...) Antes todo era permitido porque nadie se
interesaba en la quinua... era como que viviamos
en paz porque no habia interés. Por eso ahora
hasta al salar se quieren entrar, a los bofedales
y las gramas mas. Mucho ha cambiado (...),
antes la gente producia donde tenia nomas,
no era cosa de extenderse; mucho dependia
de si tenias fuerza para trabajar. Ahora todo es
tractor, hasta al cerro han hecho llegar, hacen
caminos y listo.

Esta declaracion es explicativa y coincide con un
estudio del Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA) segun el cual...

(...) no pocos investigadores consideran que
antes de la produccién mercantil de la quinua
habria existido un régimen de equidad en la dis-
tribucion de la tierra, cuando en realidad era la
base material en la que se desenvolvia la pro-
duccion de quinua la que terminaba fijando este
régimen equitativo de tenencia de la tierra.

Estos elementos ayudan a comprender las cre-
cientes desigualdades al interior de las comunida-
des productoras de quinua, asi como las diversas
tensiones que empiezan a surgir en la gestion y
manejo comunal de la tierra. La tendencia mas
recurrente: la de los migrantes que volvieron
a las comunidades, es la mas clara expresion de
busqueda de la mayor rentabilidad posible. Este
comportamiento tiene consecuencias no solo
en la alta erosion de terrenos, sino también en
la alteracion de las formas institucionales de las
comunidades.
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La fuerza de la institucion de “posesion” y su reco-
nocimiento como un derecho, contribuye a la crisis
de la gestion comunal de la tierra y su imposibili-
dad de establecer normas que, en un escenario de
fuerte presion mercantil, limiten el acaparamien-
to. Dicho en otras palabras, se ha desarrollado un
sentido de posesion que se aproxima a una suerte
de derecho propietario:

Ya no hay terreno de la comunidad; puro
duenos hay. Todo esta agarrado, ya no hay para
repartir. Ahora a los animalitos a otro lado hay
que llevar, a los cerros les tenemos que llevar
(...). Ha bajado el precio de la quinua y muchos
se han vuelto a ir, pero como ya han cultivado
sus tierras ya es de ellos. (Testimonio de una
comunaria de 27 afios (2016) residente de
Copacabana).

Finalmente, toca hablar del segundo fenémeno
inherente al tema de este texto: la feminizacion
de algunos procesos agrarios, con el transito de
una parte del trabajo “reproductivo” que gene-
ralmente recae en las mujeres, a la categoria de
productivo.

Historicamente la produccion de quinua fue sobre
todo para subsistencia o autoconsumo y solo en
pequefios volimenes para el mercado; era, enton-
ces, un trabajo reproductivo sostenido funda-
mentalmente por las mujeres pues formaba parte
de las labores del hogar. Sin embargo, esta pro-
duccidon empezd a experimentar cambios en su
estructura interna a partir de la incorporacion de
tractores, y poco a poco llegd a considerarse un
trabajo productivo, ya no destinado solo al auto-
consumo o la satisfaccion de necesidades relati-
vamente inmediatas, sino dirigido a un creciente
mercado internacional.

Este transito plantea una nueva situacion sus-
ceptible de ser problematizada en el marco de las
mas recientes elaboraciones teoéricas sobre el rol
general de las mujeres en las comunidades, y en
especial, en los sistemas productivos. Una de las
mas destacadas estudiosas de esta tematica es
Silvia Federici, en cuyos trabajos —signados por la
perspectiva feminista en cuanto a la reproduccion
social— se destaca un esfuerzo intelectual por vin-
cular la defensa de las tierras comunales con las
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demandas de género. Esta vinculacion se expresa
de una manera muy particular en la constatacion
de que las comunidades abocadas al cultivo de la
quinua estan actualmente expuestas a transfor-
maciones agrarias que parecieran ir a contramano
de los intereses de las mujeres. Federici en 2019,
describe cobmo durante el neoliberalismo se impu-
sieron mecanismos de despojo y exclusion de las
comunidades de los bienes comunes (enclosures o
cercamientos), producto de las privatizaciones de
la tierra y la consiguiente destruccion de los dere-
chos consuetudinarios en los regimenes de tierras
comunales; y se detiene en explicar como esta
exclusion afect6 en primer lugar a las mujeres.

En este escenario, la autora enarbola la defensa de
los bienes comunes como una forma de resistencia
de parte de las mujeres y las comunidades, contra
la privatizacion, los modos productivos capitalis-
tasy el despojo sistematico de los conocimientos y
saberes desarrollados durante siglos. Sin embargo,
;qué sucede cuando estos cercamientos se produ-
cen por accion de los mismos integrantes de las
comunidades y no por agentes externos? ;Qué
sucede cuando parte del mismo trabajo reproduc-
tivo —produccioén de quinua para la subsistencia—
de las mujeres comunarias se transforma en un
trabajo “productivo” al servicio de la acumulacion
del capital?

Como ya se sefal6 antes, durante el boom de la
quinua las mujeres que antes se encontraban al
mando de la pequefa economia familiar y de las
tareas propias del hogar, lo que incluia la siembra
y el cuidado de unas pocas parcelas de tierra,
de pronto se encontraron al frente de cada vez
mayores extensiones de tierra, con altos volume-
nes de produccion y, consiguientemente, al frente
de asociaciones y cooperativas de produccion
(Romero, 2016). Esta situacion dio paso a nuevos
equilibrios en las relaciones de género, y un nimero
creciente de mujeres logré mejorar su posicion en
la familia y en las comunidades productoras; pero
a la par, también muchas de ellas formaron parte
activa en el fenémeno del acaparamiento.

¢Significa esto que las desigualdades de género
desaparecieron en estas comunidades? De ningun
modo. Es importante detenerse en la situacion en
que se encontraban las mujeres al inicio del auge
de precios de la quinua y reparar en que, pese a

la valorizacion de la produccion de quinua como
un trabajo productivo, el trabajo reproductivo
continlia recayendo principalmente en ellas. Pre-
cisamente por el rol subordinado en el que se
encontraban las mujeres en el momento de con-
solidarse la tendencia alcista en los precios, solo
quienes tenian ya un cierto capital acumulado
pudieron multiplicarlo con creces al poder inver-
tir en magquinaria, mientras que gran parte de
las mujeres solas, por ejemplo, o las mayores, no
estaban en condiciones de aprovechar la bonanza.
Quienes también aprovecharon el boom fueron las
familias cuyos integrantes ya desempenaban mul-
tiactividades en las minas, el transporte, la cons-
truccion o habian migrado al exterior.

Como afirma Winkel en 2011, las condiciones
para aprovechar la demanda creciente de quinua
—que podrian remitirse ain mas alla del boom
de precios de la Gltima década, hasta los afnos
70— ya se encontraban dadas en las comunidades
debido a que los habitantes permanentes conta-
ban con un capital ganadero importante, lo que
les permitia obtener recursos, asi como un acceso
regular a los pastizales que fueron paulatinamen-
te transformados en areas de cultivo con posesion
privada. De esta manera, la posicion subordinada
de las mujeres en las economias comunales estaria
siendo paulatinamente disminuida, en clave libe-
ral-capitalista, aunque no superada debido a ese
desigual punto de partida.

No hay un método especifico para medir el aporte
del trabajo femenino en general, debido a la ten-
dencia a invisibilizar el rol de las mujeres en los
ambitos publico y productivo; sin embargo, una
pista interesante y susceptible de ser desarrolla-
da esta en el articulo 338 de la CPE que instruye
reflejar en las cuentas publicas, y como parte de
la creacion de riqueza, al trabajo doméstico, histo-
ricamente ignorado al no formar parte de la pro-
duccion de mercancias. Asimismo, un elemento
metodolbgico importante es la evaluacion de la
participacion y protagonismo de las mujeres en
el ambito pulblico y social, especialmente en los
espacios en los que no hay exigencias legales de
paridad de género. La evaluacion y medicion del
protagonismo de las mujeres implica también
una valoracion de la evolucion de la sociedad en
su conjunto que, a causa de la imposicion de una
cultura fuertemente patriarcal y machista, tiende
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a resistir a la consolidacion de la igualdad de los
derechos de género y a recurrir en la violencia y
acoso politico.

Con todo, las transformaciones del mundo del
trabajo, a nivel fabril y empresarial, permiten cons-
tatar un peso cada vez mayor de las mujeres en el
ambito productivo, industrial, de servicios, de pro-
duccion de alimentos y en las finanzas en general,
lo que implica tener en cuenta que casi la mitad
del PIB nacional se debe atribuir al género feme-
nino. Considerando, entonces, que aln tienen un
fuerte rol en el sistema reproductivo, no es arries-
gado colegir que el aporte de las mujeres al pais
es determinante y probablemente muy superior
al 50 % en cuanto a la generacion de riqueza.

Es urgente impulsar una sostenida reflexion critica
sobre los cambios agrarios locales, sin perder de
vista los motores globales que los provocan, la
dimension del rol de género y la incidencia de la
cada vez menos clara delimitacion entre lo rural
y lo urbano, lo local y lo global. Ademas, se deben
generar escenarios de debate sobre politicas
publicas que potencien el reconocimiento y par-
ticipacion de las mujeres en todos los ambitos.
Todo esto implica, en primer lugar, cuestionar la
estructura social que determina las relaciones de
subordinacion y dependencia de las mujeres, por
lo que es fundamental, de manera paralela, debatir
sobre la invisibilizacion y menoscabo de las labores
domeésticas-reproductivas y sobre la vision dicoto-
mica respecto del trabajo productivo y reproduc-
tivo. Seguir sosteniendo una mirada del trabajo
reproductivo como algo limitado a lo doméstico y
privado, es uno de los principales mecanismos por
los que se infravalora el rol de las mujeres.
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Preguntas y respuestas

¢Cual es la situacion de la equidad de género
en el modelo de desarrollo actual y como incide
este modelo en las relaciones de género y la
sobrecarga laboral de las mujeres?

Evidentemente hay todavia muchas contradic-
ciones en este tema. Varios reconocemos los
avances en la normativa sobre igualdad de género
en Bolivia, sin embargo, esto definitivamente no
es suficiente porque las leyes y sanciones no son
garantia de que haya equilibrio y se terminen las
desventajas y abusos en lo cotidiano. No obstan-
te, estas mejoras no dejan de ser puntos de apoyo
que inevitablemente tienen incidencias.

¢Cual es la percepcion hacia las mujeres que
trabajan en la produccion de quinua? ;Se
las ve como feministas, antipatriarcales,
revolucionarias...?

Creo que mas alla de que se reivindiquen como
feministas o revolucionarias, lo importante es que
las mujeres definitivamente tomaron un rol prota-
gonico y activo. Por lo demas, es evidente que aun
pervive el caracter patriarcal y machista de nuestra
sociedad lo que genera muchas contradicciones;
es decir, el nuevo rol de las mujeres resulta en una
tension para la comunidad: el avance en derechos
individuales que puede darse por el acaparamien-
to de tierras, se contrapone con la obligacion de
mantener la integridad cultural comunitaria. Mien-
tras no se puedan liberar del trabajo reproductivo
y las labores del hogar, nunca habra una igualdad
plena de condiciones con los hombres.
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2.3. MODELOS DE DESARROLLO LOCAL

Este texto se centra en los alcances del trabajo que
realiza el Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado (CIPCA), que se articula a través de
tres ejes: investigacion-accion-incidencia.

La labor del CIPCA abarca seis regiones de Bolivia:
el altiplano de La Paz y Oruro; los valles interan-
dinos de Cochabamba y del norte de Potosi; el
municipio de San Ignacio de Velasco y otras areas
de la provincia Guarayos de Santa Cruz; el Chaco
crucefio y chuquisaquefio en el sur del pais; cuatro
municipios de la Amazonia Sur beniana; y, final-
mente, en el norte boliviano, un area que abarca
desde Riberalta hasta regiones de Pando (ver
mapa 1). En cada zona hay oficinas regionales
que desarrollan proyectos en busca de cumplir la
mision y objetivos institucionales.

Mision

Contribuir al fortalecimiento organizativo, politi-
co, econoémico y cultural de los pueblos indigena
originario campesinos y, desde esta posicion, par-
ticipar en la construccion de una Bolivia demo-
cratica, autondémica, unitaria en su diversidad,
intercultural, equitativa y sostenible econémica y
ambientalmente.

Lineas de investigacion

Las lineas de investigacion que tiene el Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado son:

L1: Produccion y economia campesina e indigena.
L2: Medioambiente, recursos naturales y sociedad.
L3: Género y desarrollo rural sostenible.

L4: Estado y sociedad.

En la pagina web www.cipca.org.bo se puede
acceder al detalle de estas categorias de investi-
gacion y la mayoria de los textos producidos por
el equipo estan disponibles para su descarga libre,
incluyendo 83 cuadernos de investigacion, boleti-
nes y folletos que contienen informacién muy til
para colectivos de productores, gobiernos locales
y departamentales y nacional.

Desafios institucionales

D1: Organizaciones indigena originario campesi-
nas democraticas, eficaces y autogestionarias.

D2: Desarrollo rural sostenible con enfoque terri-
torial.

D3: Gobierno e instituciones publicas democrati-
cas interculturales y eficaces.

En el trabajo del CIPCA siempre estan presentes
las tres dimensiones base: investigaci6n-accion-in-
cidencia, mediante acciones concretas en educa-
cion, organizacion y produccion, desde diversos
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MAPA 1. BOLIVIA: ZONAS DE ACCION DEL CIPCA
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enfoques y campos de accion especificos; actual-
mente, por ejemplo, las labores apuntan a orga-
nizacion econémica e incidencia en el area de la
produccion. Las acciones del Centro llegaron a
175 organizaciones indigena originario campesi-
nas distribuidas en 8.273 familias de 456 comuni-
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dades, asentadas en 303.297 hectareas de tierra.
Asimismo, acompafé a 30 organizaciones econo-
micas campesinas, indigenas y originarias (Oeca),
en su mayoria no consolidadas. Se trabaja con
cobertura intensiva en 28 municipios y en siete
con cobertura extensiva.
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¢Como trabajamos?

Para definir la intervencion en diferentes zonas y
tematicas, el CIPCA parte de un trabajo exhausti-
vo de lectura de contextos. Antes de encarar un
nuevo reto, es necesario evaluar el contexto y la
coyuntura inmediatos; las acciones a emprender
segln los pisos ecologicos, las diferentes cultu-
ras y conocimientos tradicionales asociados al
medioambiente y la biodiversidad, a lo que se
suman las caracteristicas particulares de los dife-
rentes modelos de desarrollo de produccién en las
distintas regiones indigenas y campesinas en las
que se desarrolla la agricultura familiar.

A partir de las experiencias y conclusiones recogi-
das en estos afios de trabajo, se pudo identificar
algunos hechos y realidades concretas: 80 % de
los municipios del pais estan entre vulnerables o
altamente vulnerables a la inseguridad alimenta-
ria; mas del 70 % de la poblacion tiene necesida-
des basicas insatisfechas; hasta 2011 se detect6
5,7 millones de hectareas deforestadas a lo que se
debe sumar el avance hasta la fecha, considerando
ademas los cinco millones de hectareas afectadas
por los incendios en la Chiquitania y el Chaco en
2019. Por otro lado, Bolivia es el pais de la region
con las mas bajas tasas de productividad en todos
los rubros: en papa llega a toneladas por hecta-
rea, mientras que Chile tiene una produccion de
20 toneladas por hectarea y Per(i de 25. Ante esta
situacion, las unicas politicas publicas que se plan-
tean giran en torno a la ampliacion de la frontera
agricola, cuando lo que se necesita es una solucion,
integral que pasa por mejorar los rendimientos y la
capacidad de los sistemas productivos de manera
sostenida. Para ello es preciso conocer la eficien-
cia de los modelos —sostenible, econémica, social-
mente—; el impacto socioambiental de |a actividad
agricola; su real aporte a la seguridad alimentaria y
nutricional; el nivel de participacion de las mujeres
en los modelos productivos; y el aporte sociocul-
tural intrinseco de los sistemas productivos a la
sociedad y Estado en general.

Trayectoria

El CIPCA genera investigacion desde los afios
70, cuando se incidi6 en el area antropologica a
la cabeza de Xavier Albd, bajo cuya direccion se
publicaron 86 cuadernos de investigacion (un 45

% de autoria de Albo), con el fin principal de trans-
mitir y compartir la experiencia y resultados de la
accion en terreno y la investigacion en temas en
ese entonces casi ignorados por el Estado y las ins-
tituciones.

Desde entonces, el centro prioriza la produccion
de diferentes publicaciones que difundan teorias,
descubrimientos y reflexiones académicas en len-
guaje popular, pues la intencion es que lleguen a la
mayor cantidad posible de personas; esto en aras
de cumplir uno de los objetivos centrales: socia-
lizar las inquietudes y logros de los actores que
buscan una sociedad alternativa, entre publicos
diversos: otras ONG, funcionarios publicos, estu-
diantes, productores, lideres, etc.

Estrategia de accion

A raiz de la informacion y experiencia recogida
en sus diferentes proyectos, el CIPCA desarrollo
una propuesta econémica productiva, sustentada
en una estrategia de accion concertada entre los
productores y tomando en cuenta una serie de
modelos disefiados segun las particularidades de
todas las ecorregiones (ver grafico 9).

Estos son los puntos en los que se sustenta la pro-
puesta productiva:

- Ganaderia alto andina: la crianza diversificada
de animales practicada en el altiplano pacefio,
requiere iniciativas para regular la sanidad;
estrategias para la mejora genética, de infraes-
tructura y de la provision de agua; plan de abas-
tecimiento de insumos de siembra y reserva de
forrajes y organizacion para la transformacion y
comercializacion.

- Agricultura sostenible: es necesario generar
condiciones para el manejo sustentable del
suelo y el agua, la diversificacion productiva
y la recuperacion de practicas ancestrales del
manejo y conservacion de recursos naturales,
tanto en el altiplano como en los valles y el
Chaco.

- Sistemas agroforestales (SAF): incluso desde el
primer afio de implementacion de un SAF bien
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GRAFICO 8. BOLIVIA: AVANCE DE LA DINAMICA INVESTIGACION-ACCION-INCIDENCIA (CIPCA)
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estructurado, las familias del oriente y la Ama-
zonia pueden generar alimentos para consumo
propio e ingresos por comercializacion, a partir
de una diversificacion planificada de cultivos
anuales, a mediano y largo plazo.

Nueva ganaderia: en el oriente y el Chaco se
debe dar lugar a una transformacion de la gana-
deria extensiva hacia una ganaderia semi inten-
siva, pero a partir de un cambio sistematizado
en el manejo general de esta practica; sobre
todo en cuanto al incremento de la capacidad
de carga animal.
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- Gestion integral de los recursos naturales: este

es un mecanismo para las seis regiones en las
que trabaja el CIPCA y que enfatiza en las areas
de propiedad colectiva, donde ademas de la
planificacion del desarrollo territorial se busca
aprovechar sosteniblemente algunos recursos
(cacao, frutas tropicales, miel, cusi en tierras
bajas; pastizales naturales, agua, sodio y recur-
sos forestales en tierras altas) con el fin de arti-
cular beneficios ambientales, sociales y econ6-
micos para las familias y sus regiones.



GRAFICO 9. BOLIVIA: MODELOS PRODUCTIVOS DESARROLLADOS POR CIPCA PARA DIFERENTES ECORREGIONES
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sostenible del suelo y agua, diversificacion
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Altiplano, Valles y Chaco.
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anualesy de medianoy largo plazo, los SAF
permiten alimentos e ingresos para las familias del
Oriente y la Amazonia desde el primer afio de
implementaciony en el largo plazo

GANADERIA ALTO - ANDINA

Crianza diversificada de animales practicada en el
Altiplano pacefio que incluye sanidad y mejora
genética, infraestructura para la provision de agua,
siembra y reserva de forrajes, y organizacion para la
transformacion y comercializacion.

NUEVA GANADERIA

La Nueva Ganaderia consiste en la transformacion
de la ganaderia semi-intensiva, incrementando la
capacidad de carga animal en el Oriente y el Chaco

GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES

Se implementa en as seis regionales con énfasis en las dreas de propiedad colectiva, donde
ademas de planificacion del desarrollo territorial, se aprovechan sosteniblemente algunos
recursos (cacao, frutas tropicales, miel cusi en tierras bajas y pastizales naturales, agua, suelo y
recursos forestales, en tierras altas) con lo que se articulan beneficios ambientales, sociales y
economicos para las familias y sus regiones.
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A continuaciéon, se detalla dos ejemplos de la
estrategia de trabajo del CIPCA

i) Caso cacao

En 1997 se inauguraron las oficinas del CIPCA en
Beni y en 2000 la regional para tierras bajas en el
norte amazoénico y asi se puso en marcha los pri-
meros sistemas agroforestales. En 2004 se cre6 en
Riberalta la Asociacion de Productores Agrofores-
tales de la Regidbn Amazoénica Boliviana (APARAB)
—que alin se mantiene vigente— para organizar la
produccion y comercializacion. Revisando docu-
mentos, encontramos testimonios y reflexiones
de los indigenas que trabajaban el bosque —y atn

lo hacen— de manera integral. Para ellos su modo
de vida —que es basicamente lo que en investiga-
cion se denomina SAF— es desde ya planificado,
acorde a los ciclos del calendario anual y respe-
tuoso con los factores culturales, alimenticios,
econémicos y ambientales. En su concepcion,
entonces, donde hay SAF hay fauna, produccion y
caza seguras durante todo el afo, por lo tanto, su
alimentacion y subsistencia (via comercializacion)
estan garantizados.

Paralelamente a este marco institucional, se
avanzé en investigacion y en 2008 se publicé el
cuadernillo sobre el cacao que por primera vez
mostr6 con detalles y datos fidedignos toda la

GRAFICO 10. BOLIVIA: LINEA DE TIEMPO E INCIDENCIA EN LA PRODUCCION DEL CACAO AMAZONICO
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cadena de produccién y comercializacion; infor-
macion que fue de alta utilidad para agricultores
y autoridades del rubro en diferentes niveles. La
incidencia de este trabajo fue notable en lo cuan-
titativo, pero sobre todo en cuando a calidad. En
2013, el cacao boliviano fue considerado entre los
15 mejores del mundo; en 2015, la muestra del
productor Angel Tapia quedé entre las 17 mejores
y en 2019, Abraham Noza también se posicion6
en un alto sitial.

En el anterior grafico se detalla una serie de nor-
mativas municipales y nacionales que fueron
aprobadas gracias al impulso de los productores
y el apoyo de varias instituciones. Pero el trabajo
no se detiene ahi, el CIPCA dirige varias investi-
gaciones de proxima publicacion, en las que se
detalla el analisis morfoldgico, la caracterizacion
quimica de moléculas funcionales en el cacao
amazoénico y un analisis gendmico del cacao; esta
Ultima podria ayudar a conseguir una denomina-
cion de origen.

ii) Los ingresos familiares de campesinos e indi-
genas

Este estudio pretende trazar un seguimiento del
ingreso familiar anual (IFA) en 40 municipios
muestreados. Entre los primeros resultados se
puede apreciar una amplia diferencia de rangos,
lo que indica que la pobreza no disminuy6 en la
medida en que se prevé y, lo mas importante,
mediante la descripciéon de la composicion del
ingreso, muestra cuan importantes son para las
familias las diversas actividades productivas: agri-
cultura, caza, pesca, recoleccion, transformacion
y artesania (ver grafico 11).

Este trabajo también revela la importancia de las
actividades productivas que revalorizan la produc-
cion campesina e indigena (58 % de la produccion va
al mercado); justifica la necesidad de estos sectores
de acceder a territorios de acuerdo a la diversidad de
fuentes de ingreso (45 % agricolas, 24 % pecuarios,
8 % FNM, 7 % artesania, transformacion, etc.).

GRAFICO 11.BOLIVIA: INGRESO FAMILIAR ANUAL POR MUNICIPIO (2016-2017)
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GRAFICO 12. BOLIVIA: COMPOSICION DEL IFA POR MUNICIPIO
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Con este estudio se busca:

- Argumentos para defender y consolidar la
demanda de acceso al territorio.

- Generar politicas publicas para rubros estraté-
gicos a nivel municipal.

- Inversion y financiamiento de parte de diversos
programas gubernamentales.

- Aportar en la mejora de la gestion y toma de
decisiones en el area del desarrollo rural.

Preguntas y respuestas

¢Cual es la experiencia del CIPCA en
investigacion coordinada con las universidades?

Hay convenios con varias universidades. El estudio
del cacao, por ejemplo, se realiza junto a la Carrera
de Ingenieria de Alimentos de la UMSA. Hasta el
momento se lograron importantes resultados en
objetivos comunes y concurrencias de fondo.
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Para la mayoria de los proyectos hay acuerdos
con muchas universidades, aunque esta no es
necesariamente una de las prioridades, porque no
siempre los intereses universitarios —los temas de
las tesis, por ejemplo— se enmarcan en la agenda
que el CIPCA debe llevar adelante en cuanto a
desarrollo rural. Eso no significa que no se reciba
con gusto a tesistas y pasantes de diferentes uni-
versidades.

¢Sera posible lograr una investigacion integrada
con entidades publicas y privadas, en busca de
sostenibilidad en investigacion participativa?

Con las entidades pulblicas se avanzé muy poco,
porque sus agendas son muy mediaticas. Ni siquie-
ra atienden la agenda de desarrollo rural, sino
que se limitan a paliar los casos urgentes que van
sucediendo; pese a esto, se pudo articular temas
especificos como el cacao y la investigacion sobre
ingresos familiares. Con respecto a instituciones
privadas, tenemos convenios principalmente con
organizaciones internacionales.



3. Investigaciones: estado y

sociedad

Investigador
Bolivia

Roberto Carlos Jiménez Espinal

ro_jimenez@hotmail.com

Licenciado en economia, master en politicas sociales y gestion estratégica para el
desarrollo sostenible del territorio.

[ Actualmente es coordinador componente de entorno econdmico y social favorable del

|
vl proyecto Mercados Inclusivos de la Fundacion Swisscontact.

3.1. ¢MAS RICOS PERO INFELICES? REPENSANDO
LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL BAJO
UN ENFOQUE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL:
EVIDENCIAS DE UN PROYECTO DE DESARROLLO

“... la felicidad es, después de todo, el proposito
final social”.

Roberto C. Jiménez Espinal

Toda investigacion nace a partir de ciertas insatis-
facciones o preguntas. Al escuchar los informes
anuales del gobierno, casi todos con una danza de
millones de dolares y certezas de crecimiento, me
preguntaba sobre la veracidad de esos datos, pero
especialmente sobre la efectividad del concepto
de crecimiento entendido como desarrollo. Pese
al mentado crecimiento sostenido de la economia,
algo nunca cuadr6 del todo: nunca dej6 de haber
insatisfaccion en la gente.

La denominada década dorada que vivi6 Bolivia
entre 2006 y 2017, dejo algunos datos macroeco-
némicos interesantes: la pobreza se redujo del 39

% al 18 %, el PIB se triplico hasta bordear los $us
40.000 millones, las reservas internacionales llega-
ron a $us 6.000 millones y la inversion plblica se
multiplico por 10. Sin embargo, las contradiccio-
nes empiezan al evidenciarse realidades como que
Bolivia mantiene la mas alta tasa anual de femini-
cidios de Sudamérica —alrededor de 1,9 por cada
100.000 mujeres (CEPAL en 2016)—, la segunda
economia informal mas alta a nivel mundial (62
%), en las dos Gltimas décadas el indice de obesi-
dad en los nifios creci6 en 23 % (del 8 % al 31 %) y
ahora el problema no es solo la desnutricion, sino
también la malnutricion. Entonces si los indicado-
res sociales no acompafan a la aparente bonanza
econdmica, significa que hay algo que no corres-
ponde: aparentemente de la “torta” del PIB todos
estamos recibiendo la misma tajada, pero en el
fondo eso no sucede. En otras palabras, el creci-
miento no se traduce en desarrollo.
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A partir de este escenario se formuld dos hipotesis:

i) Las limitaciones del analisis unidimensional,
basado en el crecimiento del ingreso, son un
instrumento para medir y respaldar el desarro-
llo integral de un pais.

i) La relevancia de un analisis alternativo del
tipo multidimensional esta determinada por
los avances conceptuales y metodoldgicos vy el
modo de encarar los desafios.

En las siguientes paginas, entonces, se desarrolla
una propuesta para superar las limitaciones del

analisis unidimensional (solo de ingresos), con la
implementacion de una tabulacion de datos agre-
gados, es decir de las cuentas nacionales (datos
macroeconomicos), las cifras desagregadas de las
encuestas de hogares y, finalmente, mediante un
sistema de tabulacion de las variables determi-
nantes del ingreso —;cual es su peso y cual es su
evolucién? — para verificar si realmente hay algun
factor ignorado a la hora de evaluar los niveles de
ingreso.

Para todo esto —y siempre tomando en cuenta el
periodo de gobierno del Movimiento al Socialis-
mo (MAS), que fue cuando transcurrio la “década

GRAFICO 12. BOLIVIA: COMPOSICION DEL IFA POR MUNICIPIO
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dorada” —, se realizan los analisis convencionales,
las innovaciones propuestas y ademas, una intro-
duccion a la perspectiva de la pobreza multidi-
mensional, revisando algunas propuestas meto-
dolégicas desarrolladas en el proyecto mercado
inclusivo (analisis alternativo).

Indicadores

El analisis unidimensional consiste en desglosar el
PIB por sectores para detectar por separado los
niveles de crecimiento. Si el crecimiento anual del
pais es de 5 %, no todos los sectores crecen ese 5
%, ni mucho menos, pues la economia boliviana
todavia va al son de algunos pocos sectores —acti-
vidades extractivistas, en especial la explotacion
de petrodleo, gas y minerales— cuya bonanza reper-
cute en toda la economia. Pero hay otros sectores,
como el agropecuario, que por lo general tienen
un crecimiento mucho menor que el promedio.

En el caso de las encuestas de hogares, los datos
deben agruparse, debido a que se trata de sondeos
con muestras reducidas. Entonces se analizo y

estructur6 deciles de ingresos agrupando las
variables de manera ascendente segln el nivel
econémico. En este caso, el ejemplo es del periodo
2006-2017 en el que se puede evidenciar que los
deciles mas pobres reportaron niveles mayores de
crecimiento. Esta tendencia es interesante porque
muestra que los mas pobres crecen o mejoran su
situacion mas que quienes tienen mayor riqueza.

Para analizar el crecimiento de ingresos, se orga-
niz6 dos grupos de analisis segun diferentes perio-
dos; el primero va de 2006 a 2011, cuando se evi-
dencia un crecimiento mucho mas claro para los
estratos con menores ingresos; en cambio en el
segundo grupo (2012-2017) se detecta un com-
portamiento mas bien irregular (Ver graficos 15y
16).

Cuando se aplica al analisis el filtro de género, se
percibe una situacion singular: en los hogares en
los que el jefe del hogar es varén, la tasa de creci-
miento fue menor que cuando lideraba una mujer;
esto en el caso del primer grupo (2006-2011);
pero en caso del segundo periodo (2012-2017),
se revirtio a indicadores contrarios.

GRAFICO 14. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN CLASIFICACION DE DECILES (2006-2017)
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GRAFICO 15. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN CLASIFICACION DE DECILES (2006-2011)
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GRAFICO 16. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN CLASIFICACION DE DECILES (2012-2017)
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GRAFICO 17.BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN GENERO DEL JEFE DE HOGAR (2006-2011)
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GRAFICO 18. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN GENERO DEL JEFE DE HOGAR (2012-2017)
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Un fenémeno similar al que se acaba de describirse el segundo periodo (2012-2017) no solo que el
da en el analisis de ingresos de las familias rurales  crecimiento fue mayor en el area urbana, sino que
y urbanas. En el primer periodo (2006-2011) los el de las familias rurales muestra indices negativos.
ingresos crecieron mas en el area rural, pero para
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GRAFICO 19. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA (2006-2011)
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GRAFICO 20. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA (2012-2017)
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También se hizo el andlisis de crecimiento de dos las familias con menores recursos reportaron
ingresos con el criterio de pertenencia étnica. En  un mayor crecimiento en sus ingresos.
este caso se puede evidenciar que en ambos perio-

GRAFICO 21. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN PERTENENCIA ETNICA (2006-2011)
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GRAFICO 22. BOLIVIA: PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SEGUN PERTENENCIA ETNICA (2012-2017)
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GRAFICO 23. BOLIVIA: TENDENCIA DE LA BRECHA DE INGRESOS SEGUN VARIABLES CLAVE (2006-2017)
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Finalmente se efectu6 un analisis de la convergen-
cia de todos los indicadores, que muestra que el
crecimiento es altamente desigual e irregular y
que los picos altos en diferentes periodos y sec-
tores, no llegaron a influir en una realidad general;
vale decir, en el fondo, los indicadores globales
muestran que en Bolivia poco o nada se avanzd
durante la década dorada.

Para identificar qué factores influyen en el incre-
mento de ingresos y en qué medida lo hacen, se
disefd6 un modelo de analisis comparativo (ver
cuadro 2) del que destacamos dos datos importan-
tes en cuanto a incidencia de variables: en 2006,
la poblacion rural tenia un 7 % de riesgo de estar
en situacion de extrema pobreza y para 2017 el
peligro se increment6 al 11 %; es decir que en lugar
de que las brechas se cierren se abrieron alin mas.
Algo inversamente contrario sucede en el caso de
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la educacion secundaria: quienes en 2006 contaban
con educacion secundaria tenian un 23 % de pro-
babilidades de no ingresar en situacion de pobreza;
para 2017 esta probabilidad se redujo al 10 %.

Queda demostrado, entonces, que medir el creci-
miento de Bolivia durante el periodo 2006-2017,
solo en términos de ingresos, no demuestra una
reduccion de la pobreza.

El prestigioso economista indio Amartya Sen
define la pobreza como “la carencia de algunas
capacidades basicas para funcionar o lograr
ciertas realizaciones”. Las realizaciones pueden
variar desde hechos basicos como estar bien ali-
mentados, tener adecuada vestimenta y vivienda
y poder atender 6ptimamente la salud, hasta obje-
tivos mas complejos, como lograr preponderancia
o liderazgo social en la colectividad.
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CUADRO 2. BOLIVIA: COMPARATIVA DE VARIABLES E INCIDENCIA EN LA POBREZA (2006-2017)

| 2006 ] 2m | 2017

Variable Pobreza
extrema
Jefe hogar  0,04***
mujer 0,01
Residencia 0,07
en drea rural 0,02
Jefe hogar 0,08
indigena 0.0]
Educacion  -0,18**
secundaria 0,01
Actividad 0,54***
agricola 0,02
Actividad 0,16
el o
Actividad 0,22+
Industrial 0,02
Edad (afio  -0,002**
sty 000
CONTEXTOS DE POBREZA

® Politico institucional

® Econdmico - social

o Medioambiental

e De conflicto y paz

¢Qué?/;Quién? / ;Como? / ;Por qué?

Pobreza

No

moderada pobreza

0,01
0,00
0,07*
0,00
0.02***
0,00
-0,06%**
0,00
0,01
0,01
0,02***
0.00

0,01
0.00
0,00%*
0,00

-0,05%*
0,01
-0,08"**
0,02
-0,09***
0,01
0,23***
0,02
-0,565*
0,02
-0,18*
0,02

0,247
0.02
0,00**
0,00

Pobreza
extrema
0,035
0,01
0,15%
0,01
0,171%
0,01
0,09
0,01
0,28**
0,02
0,04
0,02

0,07***
0.02
-0,002***
0,00

Pobreza
moderada
0,07
0,00
0,06™*
0,00
0,04
0,01
0,04
0,00
0,09**
0,01
0,01+
0,01

0,03***
0,01
0,00**
0,00

No
pobreza
-0,04%**
0,01
-0,271%**
0,01
0,15%*
0,01
0,13
0,01
-0,38***
0,03
-0,05+
0,03

-0,10%
0.03
0,00**
0,00

Pobreza
extrema
0,02
0,00
0,17%*
0,01
0,04
0,00
-0,05%*
0,00
0,25%*
0,02
0,03 *
0,01

0,05
0,01
0,007
0,00

GRAFICO 24. PERSPECTIVA DE LA POBREZA SEGUN LA ASDI
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moderada  pobreza

0,02%**
0,00
0,08***
0,00
0,04***
0,00
-0,05"**
0,00
0,13***
0,01
0.02 *
0.01

0,04
001
000"
0,00

e Poderyvoz

-0,04%*
0,01
0,19
0,01
-0,08***
0,01
0,10%*
0,01
-0,38***
0,03
0,05*
0.03

-0,09%*
0.02
0,00%*
0,00

DIMENSION DE POBREZA

o Sequridad Humana
e Oportunidad y eleccion

e Acceso a recursos

Grupos en situacion de

pobreza
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El principal objetivo de desarrollo sostenible plan-
teado por las Naciones Unidas en 2015, es poner
fin a la pobreza en todas sus formas —no solamen-
te en lo concerniente a los ingresos— y en todo el
mundo. Es decir que las metas deben tomar en
cuenta la salud, el acceso a servicios basicos, la
proteccion social, el cumplimiento de los derechos
humanos esenciales, etc.

Hasta ahi todo es conceptual, pero ;cémo se
puede operativizar toda esta evidencia teérica? Un
ejemplo es el enfoque desarrollado por la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), que
define a la pobreza como un conjunto de manifes-
taciones de distintas dimensiones que si bien con-
signan de inicio el nivel de recursos e ingresos, se
liga también a carencias de diferente tipo como no
tener seguridad y carecer de poder y voz o liber-
tad de eleccion. Estas dimensiones de pobreza se
manifiestan en los contextos politico, econémico,
medioambiental, etc., y son claves para identificar
grupos en situacion de pobreza: uno no es pobre
como condicion, sino que tiene una situacion de
pobreza que puede mejorar.

Con este enfoque, los analisis deben buscar varia-
bles, datos e indicadores para detectar las diver-

sas fuentes de la pobreza, como se manifiesta y
quiénes son los pobres multidimensionales. El
proyecto Mercados Inclusivos ya puso en practica
esta légica en el objetivo de “contribuir a la dismi-
nucion de pobreza”.

El analisis multidimensional partié de una inter-
pretacion de la informacion de la boleta censal.
Por ejemplo, para la dimension “poder y voz” se
considerd variables como la alfabetizacion de
la familia, la carnetizacion y las capacidades de
comunicacion. Lamentablemente la boleta censal
no consigna preguntas que ayuden a medir aspec-
tos ligados a la seguridad humana, pero de todas
maneras, y dejando anotado que en muchos casos
se parti6 de informacién secundaria, se logré un
relevamiento de informacion para las tres dimen-
siones. En una segunda etapa, se asignd un peso
ponderado a cada variable y segiin la dimension, y
de esta manera se configuré un indice de Pobreza
Multidimensional (IPM).

Mercados Inclusivos diseié ademas un sistema de
“semaforos de pobreza”, para aplicar este enfoque
multidimensional en los 20 municipios en los que
trabaja. Se agrup6 municipios por diferentes com-
patibilidades para empezar a identificar carencias

GRAFICO 25. ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA
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GRAFICO 26. BOLIVIA: INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
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CUADRO 3. BOLIVIA: SEMAFORO DEL INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Dimension PMD asociada Poder y voz Oportunidades y eleccion Acceso a recursos

@ | =
S8 2o
) &5 5@ -
= = S C o — o
§ EE pE= Eo e S
= 2E 22 228 8 =
= So O35 S8 c =
g3 &= & 2 5
Viacha 65
Patacamaya 94 0,111
Calamarca 149 0,157
Sica Sica 163 0,167 .
Umala 208 0,198 16,03 BERE 62,3
Ayo Ayo 227 0211 ,
CooCoro 240 1342 EEIN 6317

Color del semaforo indica: - Sobre el promedio

| 09 | 935 [ 1295 | 3384 |MCRR 7.33
13,87 10,29 9,45
13,09 5632 3875
13,81 57,45 10,33 33,55

126 QPE 1314 | 278 | 89 | 61,05

Porcentaje de hogares con...

S o

(%2} o O i
9o 5 > =S o S S
S S O o L O S 9 = D O
= 3 o N S >S5 >0 O o cc
f<rs} o oo =
S & o 2 > = o O (O} S o
@» 5 = oS o ©© D=

@ ot L3 = - £
£ L e 3 w = 5
1) S o < 1%9)

27,94
26,4

25,33
33,06
92,08
9.84
39,94
6.7

Cerca al promedio - Debajo del promedio nacional

Fuente: INESAD, para el Proyecto Mercados Inclusivos “Diagnostico de Pobreza Multidimensional”, 2017.

y desigualdades y, en una siguiente etapa, validar
estas inferencias en un trabajo de campo con
contacto directo con las familias, a partir de pre-
guntas como: scuales son las fuentes de estatus?,
scuales son las fuentes de alegria? Esta experien-
cia permitié constatar que la mayoria de la pobla-
cion asocia la pobreza solo y fundamentalmente
a la falta de bienes materiales.

El contacto directo con la poblacién, no obstante,
permite ponderar de manera correcta la informa-
ci6n que arrojan las variables e indices econémicos
y, lo que es mas importante, recoge la percepcion
real imprescindible para una mejor interpretacion
de los datos. De esta manera, por ejemplo, en esta
experiencia inicial, se determiné que mas alla del
enorme peso de la dimension “recursos”, también
estan presentes, aunque en minima proporcion,
las dimensiones de oportunidades y seleccion, la
de poder y voz y la de sequridad humana; en este
ultimo caso, reflejada sobre todo en la sensibilidad
ante los desastres naturales, la lucha contra la vio-
lencia y la seguridad ciudadana.

Y es que solo identificando plena y correctamen-
te los indicadores de pobreza los gobiernos o las
instituciones de cooperacién pueden determinar
el peso de cada una de las dimensiones y lograr un
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diagnéstico mas adecuado y preciso para encarar
la busqueda de soluciones.

Las conclusiones de esta experiencia inicial son,
con seguridad, un aporte al Estado y la socie-
dad, pero también a la politica en general, en el
sentido de la gestion y administracion de recursos
y potestades. A todas luces resulta 6ptimo aplicar
un enfoque multidimensional a |a lectura de datos
y variables econémicas, pues este ofrece un marco
teorico, herramientas y modelos operativos efica-
ces para la identificacion de las distintas proble-
maticas y situaciones de las familias bolivianas.
Eso en lo general; y de manera especifica, una vez
ponderadas diferentes encuestas e indicadores,
podemos concluir que:

- Entre 2006 y 2017, el promedio de los hogares
bolivianos incrementé de manera heterogénea
sus ingresos.

- Este incremento, no obstante, no se tradujo en
una mejora de su bienestar, ni en el achicamien-
to de las brechas sociales y econdmicas.

- En contextos heterogéneos, el analisis unidi-
mensional ofrece limitados insumos para la pla-
nificacion publica, pues sus resultados no logran
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GRAFICO 27. NIVEL DE PONDERACION DE LAS DIMENSIONES DE POBREZA SEGUN EL PROCESO DE VALIDACION
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Mercados 10,03%

Infraestructura de salud,
educacion productiva 9,51%
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Educacion y medios de y
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Prevencién embarazo en (29,56%)
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Participar en [a toma de Podery voz
decisiones y exigir nuestros (9,51%)

derechos 7,20%

Analfabetismo 1,29%
Voz para no callar ante situaciones 1,03%

exactitud y riqueza de informacio6n en cuanto a
variables importantes como género, lugar de
residencia, pertenencia étnica, etc.

Preguntas y respuestas

¢Cuales son los factores socioeconémicos
y politicos que provocan una “pobreza
multidimensional”?

Tiene que ver con las politicas que en lugar de
generar convergencia generan mas bien estan-
camiento y la ampliacion de las brechas de des-
igualdad; es decir, tenemos marcos juridicos que
no reconocen la diversidad de los actores: por
ejemplo, a nivel productivo todavia hay esquemas
que no diferencian a un pequeno productor con
aquellos que producen a gran escala.

¢Como se relaciona la agroecologia con este
nuevo enfoque de dimensiones de la pobreza?

La agroecologia y el analisis multidimensional son
perspectivas que tienen un lazo muy consistente,
puesto que la teoria de la pobreza multidimensio-

Apoyo ante desastres

naturales11,57%

Lucha contra la violencia

en la casa y las comunidades 6,68%

Seguridad
humana

(20,57%) Seguridad en la comunidad

o el mercado 2,31%

Ingreso digno
y capacitacion 13,62%

Recursos (40,1%) Tierray agua

parariego 10,28%

Agua de consumo,
saneamiento y luz 9,25%

Medio de transporte 5,40%

Estar sano 1,54%

nal entiende que se tiene que respetar las formas
de vida de las comunidades, de los actores socia-
les y del entorno en el que viven, que no se debe
uniformizar las actividades y, por lo tanto, no se
deben imponer metas comunes, aln a costo de las
formas de vida y del medioambiente, que es lo que
impulsan los modelos desarrollistas.

¢Como se abordan las dimensiones individual y
ambiental?

La mayoria de los enfoques multidimensionales,
a la hora de encarar la pobreza, aun se refieren a
aspectos fisicos, y por lo tanto, individuales: salud,
educacion, medios de vida, etc. Deberia sumarse
el aspecto espiritual, categoria a la que se intent6
analizar desde el “vivir bien”, pero las condiciones
para su integracion a los analisis integrados aiin no
estan dadas.

Por otro lado, el concepto de seguridad represen-
ta a una serie amplia de factores, pero si se puede
sefalar que la seguridad ambiental ya esta presen-
te en este enfoque, cuando se revisan variables
sobre la vulnerabilidad ante riesgos climatologi-
cos, desastres naturales, etc.
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3.2. GENEROY DESARROLLO RURAL: PLANES DE MANEJO
FORESTAL COMUNITARIO EN URUBICHA. UN ESTUDIO
DESDE LAS PERSPECTIVAS Y EXPERIENCIAS DE LAS

MUJERES GWARAYU

Los planes generales de manejo forestal (PGMF)
se desarrollan en territorios comunitarios de
origen (TCO) o en territorios indigena originario
campesinos (TIOC), donde los comunarios son,
en la practica, “usuarios” del bosque. En palabras
de Giné y Bejarano (2007), son “conjuntos de acti-
vidades de planificacion y ejecucion, tomando en
cuenta criterios econémicos, ecoldgicos y sociales
(...) que buscan asegurar que el rendimiento de
produccion se mantenga o aumente en el tiempo
y que su calidad no disminuya”.

En el contexto que ahora nos compete, para el
Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz “los planes generales de manejo forestal
comunitario, brindan una oportunidad de generar
ingresos para las comunidades a través de la activi-
dad forestal, con fuentes de trabajo directo e indi-
recto, tanto para hombres como para mujeres de
las mismas comunidades indigenas”.

En Urubicha, municipio de la provincia crucefa de
Guarayos, la actividad forestal comunitaria se inicid
tras la aprobacion de la Ley 1700 Forestal de 1996.
Desde entonces, numerosos articulos e investiga-
ciones abordaron de manera critica esta actividad;
por ejemplo, en “Hablemos de tierra” (2011), se
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afirma que muchas de las iniciativas de foresta-
ria comunitaria en esta zona se limitan mas bien
a la compra-venta de madera, y que mas alla de la
extraccion de este recurso, no se desarrollan otras
alternativas forestales. Asimismo, Alicia Tejada en
su articulo “;Cual es la situacion de los bosques en
Bolivia?” (2012), manifiesta que la gestion fores-
tal de caracter comunitario se reduce al conteo de
arboles maderables que luego se venden a comu-
nidades inexistentes. Segun afirma, el 70 % de lo
que genera esta actividad no beneficia a las comu-
nidades, debido a que los certificados forestales son
firmados por ingenieros y propietarios del area de
manera que se viabilice la venta a terceras personas.

Existe, entonces, bastante informacion en torno a
los planes de manejo forestal comunitario en esta
region, pero alin no se realiz6 una investigacion
que tome en cuenta la situacion y perspectivas de
las mujeres ligadas a esta actividad.

Problema

Seguin las experiencias de las mujeres, desde la
implementacion de los planes de manejo forestal
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comunitario en Urubicha ;se ha dado un cambio en
el aspecto econémico (satisfaccion de necesida-
des, generacion de ingresos, actividades y diversifi-
cacion econémica), cultural (practicas, creencias y
valores) y politico (participacion y control social),
tanto en sus hogares como en el pueblo?

Objetivo

Analizar, desde la experiencia de las mujeres, si con
la implementacion de los planes de manejo fores-
tal comunitario en Urubicha y Cururd hubo algin
cambio econdmico (satisfaccion de necesidades,
generacion y administracion de ingresos, activida-
des y diversificacion econémicas), cultural (practi-
cas, creencias y valores) y politico (participacion y
control social) en sus hogares y en el pueblo.

Objetivos especificos

- Describir los antecedentes de implementacion
de planes de manejo en Urubicha.

- Registrar qué cambios identifican las mujeres —si
es que consideran que los hubo— en la satisfaccion
de sus necesidades, generacion y administracion
de sus ingresos, asi como en las actividades y la

diversificacion econémica en los hogares, desde la
llegada de los planes de manejo forestal comuni-
tario a Urubicha.

- ldentificar si las mujeres perciben un cambio en
las practicas, creencias y valores, tanto en su
familia como en el pueblo, a partir de la imple-
mentacién de los planes de manejo forestal
comunitario a Urubicha.

- Describir las actividades de manejo del bosque
que las mujeres consideran como propias.

- Indagar si las mujeres guarayas consideran a las
actividades de manejo forestal como propias
y si estas generaron impactos/cambios en las
practicas culturales de manejo del bosque.

Area de estudio

El TCO Guarayos se extiende por las provincias
Guarayos y Nuflo de Chavez, ubicadas en la region
noroeste del departamento de Santa Cruz.

Segun datos de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control de Bosques y Tierra (ABT), en el TCO
Guarayos hay 88 PGMF; en el municipio de Urubi-
cha, 32; en la comunidad de Urubicha, seis y en la
comunidad Curucu dos.

MAPA 2. AREA DE ESTUDIO

Provincia
GUARAYOS
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CUADRO 4. PLANES DE MANEJO FORESTAL EN URUBICHA

Superficie

Superficie

fotal PGMF | productiva AAA (ho) | Clasiica-
(ha) (ha)

Asociacion Indigena  Forestal
Urubiché - TCO Guarayos 4/7/2000 41.123,46 39.734,00 25 1.589,36 Mayor
Asociacion Indigena de Silvicul-
tores de Urubichd (AISU) - TCO ~ 30/4/2009  133.821,33  112.424,06 25 4.496,96 Mayor
Guarayos
Zona Agraria ltugwasu - TCO
Guarayos 17/12/2008  16.840,55 16.284,76 20 814,24 Mayor
Comunidad Indigena Curuvare
Ascension - TCO Guarayos 10/8/2010  90.000,00 82.420,08 25 3.296,80 Mayor
Comunidad  Indigena  Nueva
Bolivia-TCO Guarayos 12/10/2011  61.460,28 55.033,24 25 2.201,33 Mayor
Asociacion Forestal indigena La 7 ng14 4396866 4009070 20 200400  Mayor

Reserva -TCO Guarayos

Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control de Bosques y Tierra (ABT).
CUADRO 5. PLANES DE MANEJO FORESTAL EN CURURU

Superficie
total PGMF

Superficie

productiva Clasifica-

cion

Ciclo

AAA (ha)

(ha)

Zona Agraria CururG - TCO

(ano)

Q)

Guarayos 10/9/2009  14.964,46 13.121,19 20 656,06 Mayor
Asociacion indigena Made-
rera Cururd (AIMCU) - TCO ~ 18/7/2002  26.421,00  25.837,00 30 861,23 Mayor

Guarayos

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierra (ABT).

Grupo meta

Segln datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca (2012), Urubicha tiene 3.848 habitantes, de
los cuales 50,78 % son mujeres; mientras que la
poblacion de Cururl es de 194 habitantes entre
los que las mujeres representan el 45,36 %. Para
esta investigacion, se entrevistd a 13 mujeres y a
nueve informantes claves de ambas comunidades.
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Tipo de estudio

Este estudio tiene un enfoque cualitativo, ana-
litico comparativo y busca proponer una teoria
fundamentada en datos. Los instrumentos y téc-
nicas de investigacion que se utilizaron son: revi-
sion bibliografica, entrevistas semiestructuradas a
informantes claves, entrevistas semiestructuradas
a mujeres y observacion.



MEMORIA
Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

Hallazgos

Entre los hallazgos mas importantes se puede
identificar:

- En el aspecto econdémico, se observaron
cambios en cuanto a la satisfaccion de nece-
sidades y la generacion y administracion de
ingresos: ahora, las familias reciben ingresos
tres veces al afio: en febrero para el inicio de
clases, en agosto para la fiesta de Urubicha y a
fin de afo.

- Las mujeres sostienen que el dinero que reciben
las familias de socios “no es lo que esperaban”.
Ellas tenfan la “esperanza de recibir mayores
ingresos” que satisfagan a cabalidad las necesi-
dades de sus hogares.

- Las mujeres perciben que los ingresos de los
planes de manejo lograron satisfacer solo las
necesidades secundarias: educacion, salud,
remodelacion de viviendas.

- Tanto las mujeres como los informantes claves
reconocen la ausencia de control social dentro
las asociaciones.

- La participacion de las mujeres en las asocia-
ciones y planes de manejo es baja; muy pocas
entran al campo a trabajar, y estas pocas se
emplean como cocineras, despachadoras o pla-
nilleras. Y en las directivas, a lo sumo tienen el
cargo de secretarias.

- En el aspectos politico, la participacion de la
mayoria de las familias asociadas se reduce a
su presencia en las reuniones que se realizan
entre una a tres veces al afio. Los socios no
tienen muchas responsabilidades en la activi-
dad forestal comunitaria, pues estas recaen en
la directiva.

- Los hombres predominan en los espacios de toma
de decisiones en las asociaciones. Segun testimo-
nios, las pocas mujeres que logran algiin cargo en
espacios de poder en las asociaciones, general-
mente son hostigadas para que renuncien.

- Actualmente en la AISU las mujeres se estan
organizando para hacer prevalecer su derecho a

participar plenamente en los espacios de toma
de decisiones.

- En cuanto al control social, las mujeres son las
encargadas de verificar que el trabajo se realice
de manera adecuada, pero nunca asumen fun-
ciones de liderazgo o decision.

- Las mujeres son activas a la hora de fiscalizar
los ingresos de las asociaciones forestales y
exigir el cumplimiento de los beneficios para
sus familias; de igual manera, se destacan por
identificar irregularidades administrativas y de
otra indole.

- Elcontrolinterno en las comunidades esta debi-
litado y requiere una revision en los aspectos
relacionados a los vinculos y valores familiares.

Conclusiones

Los planes de manejo forestal comunitario gene-
raron leves cambios en las vidas de las mujeres de
Guarayos, aunque algunas lo niegan porque tenian
mayores expectativas: si bien la actividad generé
algunos ingresos, no lo consideran suficiente. Por
otro lado, alin no lograron apropiarse de la activi-
dad forestal comunitaria, y acusan a los coordina-
dores de aduenarse de los planes de manejo, ante
lo cual, seguin afirman las empresas y los pocos que
administran las asociaciones fueron los mayores
beneficiados, en lugar de las familias.

También se registraron cambios culturales a partir
de los planes de manejo, sobre todo en relacion a
la valoracion del bosque y las relaciones de indole
mercantil con la naturaleza; ahora se valora mas el
dinero incluso por sobre la naturaleza y la comu-
nidad. También es evidente la pérdida de algunas
practicas ancestrales, como el pedir permiso a sus
ancestros y extraer los recursos con moderacion;
es mas, el modo de vida predominante ya no es
compatible con la forma en la que sus antepasados
vivian en armonia con los bosques.

Las mujeres reconocen que se esta acabando la
madera y que necesitan otras alternativas de sub-
sistencia; no pocas se animan incluso a pedir que
cesen las actividades de aprovechamiento forestal.
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Pese al contexto desfavorable y el pesimismo
generalizado, las asociaciones forestales se pro-
yectan como espacios de participacion de las
mujeres en cuanto al control del territorio y los
recursos econémicos.

Preguntas y respuestas

¢Cual es la causa para que los socios de los PGMF
tengan bajos ingresos, pese a que es evidente
que la venta de madera genera altos dividendos?

Los contratos con las empresas madereras los
hacen los representantes legales, y en todo este
proceso no hay transparencia en cuanto a los
montos ni rendicién de cuentas. Lastimosamen-
te, el Plan de Manejo Forestal Comunitario tiene
muy poco de comunitario, porque son muy pocas
las personas que realmente se benefician con la
actividad.
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¢Existen mecanismos de control y seguimiento
o auditorias para defender los derechos de los
pueblos originarios en esta actividad?

Solo en el caso de procesos de certificacion hay
un seguimiento cercano, para garantizar el cum-
plimiento de estandares internacionales para la
exportacion. Pero esto beneficia sobre todo a los
empresarios y, en menor medida a los comunarios.

¢Hay machismo en la actividad maderera y
forestal?

Evidentemente si hay machismo. Y esto se eviden-
cia cuando las mujeres participan solo en activida-
des secundarias, de control, o como secretarias. En
las reuniones, que es donde se toman decisiones, no
las dejan participar activamente e incluso se burlan
de ellas. En el caso excepcional de que una mujer
llegue a un cargo representativo, esta expuesta a
un fuerte acoso, tanto de los socios como de los
otros representantes legales y comerciales.
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3.3. INVESTIGACIONES: MEDIO AMBIENTE, RECURSOS

NATURALES Y SOCIEDAD

3.3.1. Analisis de las practicas
agroecoldgicas y adaptacion al cambio
climatico en el municipio de Pojo de
Cochabamba

El Centro de Investigacion en Agroecologia
(Agruco) de la Universidad Mayor de San Simoén
de Cochabamba trabaja desde hace 34 anos en la
investigacion y el apoyo a la produccion agroeco-
l6gica nacional. Entre sus actividades principales
esta la interaccion social con los pueblos indige-
nas y campesinos, actores principales de la labor
agricola, a quienes se capacita en la adaptacion al
cambio climatico.

A partir de la promulgaciéon de la nueva Cons-
titucion Politica del Estado (2009) y las dife-
rentes leyes ligadas al area, como la de Dere-
chos de la Madre Tierra, el Estado trabaja en la
implementacion de programas y proyectos que
priorizan el cuidado del suelo y la naturaleza, vy,
en consecuencia, se promueve la revalorizacion
de los saberes locales y ancestrales seriamente
amenazados por la revolucion verde, cuya prac-
tica genera la disminucion de la fertilidad de los
suelos, reduce la produccién agropecuaria y, por
ende, atenta contra la economia familiar y la
seguridad alimentaria.

En este contexto, en el municipio cochabambino
de Pojo se desarrollé una investigacion —enfocada
en el método participativo revalorizador— sobre
la incidencia del cambio climatico en las practicas
agroecoldgicas. Pojo, conocido como “el munici-
pio de los mil sabores”, esta enclavado tanto en
los valles como en el tropico y es uno de los pocos
lugares donde los sistemas de vida y produccion
aln contindan recreando antiguas practicas ami-
gables con la Madre Tierra.

Objetivo general

Analizar las practicas agroecolbgicas de manejo
de la fertilidad de los suelos agricolas en un con-
texto de cambio climatico.

Objetivos especificos

- Describir y analizar las practicas agroecoldgicas
de manejo de la fertilidad de los suelos agricolas.

- Determinar y analizar los factores que influyen
en el manejo agroecoldgico de la fertilidad de

suelos.

- Determinar las practicas de adaptacion al
cambio climatico.
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MAPA 3. UBICACION DE AREA DE ESTUDIO

Munigipios de la
provendia de
Bosé Carmando

Ubicacion del area de estudio

El municipio de Pojo esta situado en la Segunda
Seccion de la provincia Carrasco en la region
sudeste del departamento de Cochabamba. Esta
a 196 km de la capital.

Metodologia

La investigacion se desarroll6 bajo las directrices
del enfoque histérico cultural l6gico, desarrollado
por Agruco, y la metodologia de la investigacion
participativa revalorizadora. Asimismo, se utiliza-
ron los siguientes métodos y técnicas: estudios de
caso o familias, entrevistas, observacion partici-
pante, historia oral y talleres.

Resultados y discusion
- Practicas agroecologicas

De acuerdo con el trabajo de campo desarrollado
en forma participativa con los actores locales, se
identificé una diversidad de practicas agroecolo-
gicas (rotacion de cultivos, asociacion de cultivos,
incorporacion de rastrojos y hojarascas, barreras
vivas, abono verde, abono organico, terrazas de
formacion lenta y zanjas de deviaci6n) que estan
relacionadas directa e indirectamente con la ferti-
lidad de suelos en zonas altas, medias y bajas.

60 |

Alfitud: 1161 - 2500

GRAFICO 28. POJO: PRACTICAS AGROECOLOGICAS
IDENTIFICADAS

Rotacion de cultivos

Rastrojos y hojarascas

Barreras vivas

Abono verde

Précticas agroecoldgicas

Abono organico

Terrazas de formacion lenta

Zanjas de desviacion

i) Rotacion de cultivos

Consiste en la sucesion de distintos cultivos sobre
una misma parcela durante un tiempo determi-
nado de produccién. Esta técnica permite evitar
la pérdida de fertilidad del suelo de manera que
los cultivos que crecen en un ciclo de rotacion
dan una mayor produccién que los suelos con
monocultivos.
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GRAFICO 29. ROTACION DE CULTIVOS - Reducir los niveles de erosion del suelo.

CUADRO 6.VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ROTACION DE
CULTIVOS

Ventajas Desventajas

» Es apta para mantener la fertili- = Requiere una

dad del suelo. inversion para la
compra de semillas
en cada gestion
agricola.

Descanso
de parcela

* Ayuda a prevenir plagas y enfer-
medades.

» Incorpora los rastrojos después No se adeciia a

de la cosecha. muchos producto-

« Mantiene el suelo cubierto. res debido al mini-

fundio.
+ Disminuye el costo de undio

produccion.

* Mejora las propiedades fisica,
quimica y bioldgica de los

suelos.
El éxito de la rotacion depende de la seleccion de  ggrantiza la produccion del
cultivos: el primero del afio tiene que tener un alto cultivo y la disponibilidad de
crecimiento de raices y hojas para que dejen una alimentos.
buena cantidad de materia organica en provecho '« Genera una relacién armoniosa
del siguiente cultivo. con la Madre Tierra.

Objetivos
i) Asociacion de cultivos
- Mantener la fertilidad del suelo.
Se trata de la produccion de dos o mas cultivos en
- Facilitar un aprovechamiento equilibrado de una parcela, de manera simultanea o en diferentes
nutrientes y materia organica. tiempos; generalmente se realiza de manera escalo-
nada porque cada uno de los asociados en la parcela
- Regular de forma natural las plagas y enfer- tiene diferentes necesidades. El sistema de asocia-
medades. cién es muy eficaz para asegurar la produccion.

GRAFICO 30 ASOCIACION DE CULTIVOS
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Objetivos

- Garantizar la produccion.

- Aportar nutrientes al suelo.

- Mantener y mejorar la fertilidad del suelo.

- Generar control biolégico de las plagas.

CUADRO 7.VENTAJASY DESVENTAJAS

Se asegura una mejor cober- « Cuando las asociacio-
tura del suelo. nes no tienen solidos
cimientos, se puede

* Da lugar a un mejor aprove-

/ nerar competenci
chamiento de suelo, agua generar compelencid
. : por espacio, nufrientes
y espacio en una misma v agua

parcela.

* El rendimiento es mas
elevado porque se cosecha
dos o tres cultivos al mismo
tiempo.

* Ayuda a controlar las
plagas.

* Mayor diversidad de cultivos
en la produccion.

i) Incorporacion de rastrojos y hojarascas

Los rastrojos y la hojarasca son los residuos y
desechos que se quedan después de la cosecha
de un cultivo, como ser raices, tallos y hojas que
ya cumplieron su ciclo de vida. Algunas familias
acostumbran a quemar dichos residuos pero otras
los incorporan en el roturado del suelo para que se
descompongan y se conviertan en materia organi-
ca que alimente al siguiente cultivo.

Objetivo

Incorporar desechos organicos al suelo.

CUADRO 8.VENTAJAS Y DESVENTAJAS

* La descomposicion en
materia orgdnica demanda
de un largo periodo de
tiempo.

+ Disminuye la erosion
eblica del suelo.
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GRAFICO 31.INCORPORACION DE RASTROJO Y HOJARASCAS

i

Roturado
cont

Quema de rastro de trigo

del suelo
ractor

iv) Crianzas de barreras vivas

Consiste en producir plantas perennes (arboles
o arbustos) en los limites de las parcelas, con la
finalidad de reducir la velocidad del agua que corre
sobre |a superficie y para proteger el cultivo contra
el viento y la helada.

Objetivo

Disminuir la erosion hidrica del suelo y proteger la
parcela del viento y la helada.

CUADRO 9.VENTAJASY DESVENTAJAS

« Frena la erosion, formando  * Ocupa un espacio que

paulatinamente TFL y faci- puede ser perjudicial
litando el mantenimiento y para el crecimiento de
mejoramiento de la fertilizad  los cultivos.

de los suelos.

v) Incorporacién de abono verde

Este tipo de produccion prioriza la cobertura del
suelo mediante la incorporacién de nutrientes.
Este método se usa generalmente para las legu-
minosas (haba, tarwi, arveja) que son incorpora-
das al suelo cuando estan en la etapa de floracion



MEMORIA
Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

GRAFICO 32. CRIANZA DE BARRERAS VIVAS

@

Molle-pino-kifii y ceibu Romerillo-chacatea

4 e

o s g
Eucalipto-pino

Naranja-pacay

Molle-tankar y andrés waylla

GRAFICO 33. INCORPORACION DE ABONO ORGANICO

Traslado de abono Almacenamiento de abono Traslado de abono a la parcela

Siembra del cultivo Incorporacén de abono
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o después de la cosecha, de manera que el suelo
asimile de mejor manera nitrégeno y carbono.

Objetivo
Aportar nitrégeno al suelo.

CUADRO 10.VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Ventajas Desventajas

* Permite una buena * Incorporar abono verde
cobertura vegetal que evita la cosecha de un
ayuda a reducir la cultivo durante determinado
erosion del suelo. ciclo.

vi) incorporacion de abono organico

El abono organico dota a los suelos agricolas de
mejor estructura y porosidad, lo que genera con-
diciones adecuadas para el desarrollo de la micro-
fauna y una mayor actividad de los microorganis-
mos que coadyuvan en la descomposicion de los
residuos.

Objetivo

Mejorar la fertilidad del suelo y dotarle de mayor
porosidad.

CUADRO 11.VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Ventajas Desventajas

* Mejora la estructura = Alto costo de los insumos.
y la porosidad de los

suelos agricolas. « Facilita la aparicién de nuevas

plagas y enfermedades en el
suelo y los culfivos.

vii) Construccion de terrazas de formacion lenta

Es una practica de conservacion de suelo y agua,
que se centra en mantener la materia organica
del suelo en la parcela mediante la construccion
de terrazas de formacién lenta con un muro o
piedras. Generalmente se realiza en parcelas ubi-
cadas en pendientes.

GRAFICO 34. CONSTRUCCION DE TERRAZAS DE FORMACION LENTA

=

Construccion de TFL

TFL de hace diez anos

v

=

TFL en zona media
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TFL en parcela baja riego
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Objetivo
Conservar la fertilidad del suelo.

CUADRO 12.VENTAJAS Y DESVENTAJAS

* Permite controla la
erosion del suelo.

* Si no se mantiene correc-
tamente las terrazas, se
da lugar a una mayor
erosion y empeoramiento
acelerado de la calidad
del suelo.

« Posibilita una mayor
retencion de la materia
orgdnica y los nutrientes.

viii) Zanjas de desviacion

Consiste en la construccion de zanjas en la parte
superior de la parcela para evitar la erosion hidrica
en las areas que presentan diferentes grados de
pendientes. Se trata de una practica familiar tra-
dicional desarrollada y transmitida por producto-
res desde tiempos ancestrales, y de generacion en
generacion para cuidar la fertilidad de los suelos
agricolas.

Objetivo
Preservar la fertilidad de los suelos agricolas.

CUADRO 13.VENTAJAS Y DESVENTAJAS

« Contribuye a disminuir la
erosion hidrica del suelo.

* Requiere de mano de
obra constante para reali-
zar el mantenimiento.

Factores que influyen en el manejo agroecoldgico
de suelos

El manejo agroecolégico de los suelos contempla
la implementacion de diferentes practicas que se
desarrollan durante el afio agricola. En los Gltimos
afios, estas sufrieron diversos cambios por la
influencia de factores internos (migracion, riego,
religidn y tenencia de tierras) y externos (vientos,
heladas, sequia, lluvias, mecanizacion, agroquimi-
cos, abonos y semillas).

Propuesta para mejorar las practicas
agroecologicas

A partir del analisis de los resultados anteriormen-
te expuestos, se concluye que es importante rea-
lizar ajustes en diferentes practicas para mejorar
el manejo agroecolégico de la fertilidad del suelo.

Los sistemas agroecologicos que se aplican en
Pojo requieren de ciertos ajustes y mejoras para
facilitar la adaptacion al cambio climatico y asegu-
rar la produccion de los cultivos en armonia con la
fertilidad del suelo. En tal sentido, es fundamental
fortalecer la capacitacion y concientizacion de los
agricultores sobre la importancia de innovar en
sus practicas en pos de la seguridad alimentaria.

Debido a numerosos casos de intoxicacion, el uso
de agroquimicos esta casi totalmente descartado
en este municipio cochabambino, donde ahora se
prioriza el uso de abonos organicos.

GRAFICO 40.APLICACION DE PRACTICAS AGROECOLOGICAS

EN ELTIEMPO
o
Roctac Cut
Zanj Desv : P
. Asoc Cult

0 ) ©
TFL Incor Rast
Hojar

0

Abon Galli Barr Vivas

—e— ANTES —e— AHORA

Abon Verd

Muchos agricultores estan ansiosos por incorpo-
rar practicas novedosas que permitan aumentar
la productividad de sus cultivos, pero siempre y
cuando estas respeten su nocion tradicional de
calendario agricola, pues no estan dispuestos a
correr riesgos mayores.
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GRAFICO 41. MANEJO AGROECOLOGICO DE FERTILIDAD DE SUELOS

1. Quema de rastrojos
(septiembre y octubre)

8. Suelo en descanso
(mayo a septiembre)

2. Primer rotura del suelo
(octubre)

Manejo de la fertilidad 3. Preparacion del suelo
de los suelos durante para la siembra
la campania (octubre y noviembre)

6. Labores culturales
(diciembre y enero)

CUADRO 14. CALENDARIO DE MANEJO DE LA

Quema de

rastrojos o

9 Preparacion de
suelo

3 Fertilizacion con

abonos
4 Siembra

Labores cultu-

6 Cosecha

Descanso del
suelo

~

Conclusiones -

A partir del analisis de los resultados obtenidos en
la investigacion, se definieron las siguientes con-
clusiones:

- Segln sus caracteristicas topograficas y fisio-
graficas, el municipio de Pojo presenta tres -
zonas: alta, media y baja, en todas las cuales se
practica la produccion bajo riego y a secano.

66 |

FERTILIDAD DE SUELOS AGRICOLAS
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La produccion agricola en general se caracteri-
za por la aplicacion y recreacion de diferentes
practicas agroecologicas que permiten hacer un
manejo sustentable de la fertilidad de los suelos
y asegurar la produccion de los cultivos en un
contexto de cambio climatico.

Hay una permanente revalorizacion, recreacion
e innovacion de las practicas agroecoldgicas
que forman parte del proceso de adaptacion al
cambio climatico.
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- Si bien el manejo agroecolégico de la fertilidad
de suelos es una practica muy favorable para la
salud del suelo, alin no se generaliza debido a la
falta de garantias de su compatibilidad con los
efectos del cambio climatico.

- Es importante retroalimentar a las familias
sobre la importancia de la salud de la Madre
Tierra y el uso de las practicas agroecoldgicas
en la produccion agricola, destacando las ven-
tajas de estas y las desventajas del uso de agro-
quimicos.

Recomendaciones

- Fortalecer la implementacion de proyectos
enfocados en las practicas agroecologicas ges-
tionados por el Gobierno Municipal de Pojo,
instituciones privadas y gobierno central, para
acelerar la implementacion de un manejo sus-
tentable de los suelos agricolas y asegurar la
produccion.

Preguntas y respuestas

¢Qué experiencias de labranza se aplican en las
zonas de produccion agroecologica? ;Toman
estas en cuenta la conservacion y el manejo de la
humedad en el suelo?

Recordemos que hay familias que no producen
para el mercado y que muchos empiezan a diversi-
ficar su produccion inclusive dentro de una misma
parcela; la densidad de siembra va variando, igual
que la distancia entre surcos y plantas.

¢Cual de las practicas agroecologicas resulté mas
eficiente en cuanto a su adaptacion al cambio
climatico?

Cuando se habla de produccién agroecoldgica, es
importante considerar la integralidad y en este
sentido se debe considerar todo el ciclo producti-
vo. La adaptacion al cambio climatico es inherente
a todas las etapas, empezando en la prediccion del
climay otros momentos y fases sujetos a la prueba
y error, como todo lo que depende directamente
del comportamiento del clima.
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3.3. INVESTIGACIONES: MEDIO AMBIENTE, RECURSOS

NATURALES Y SOCIEDAD

3.3.2. EVALUACION DE LA SUSTENTABILIDAD
DE SISTEMAS DE AGRICULTURA

BAJO MANEJO AGROECOLOGICO

Y CONVENCIONAL EN LOS VALLES 3
INTERANDINOS DE COCHABAMBAY POTOSI

Este estudio desarrollado en los valles interandi-
nos de Cochabamba y del norte de Potosi, como
parte de la propuesta econémico productiva del
CIPCA, busca identificar las ventajas econémicas,
sociales y ambientales de los sistemas productivos
agroecologicos frente a los convencionales.

Los proyectos tradicionales asentados en el
modelo de desarrollo, se concentran en lograr a
toda costa indicadores positivos de crecimiento
econdémico: rendimiento, productividad, valor
actual neto, ampliacion de la frontera agrico-
la, etc.; y es que la revolucion verde promueve
como objetivo inapelable los cultivos rentables
sin tomar en cuenta la seguridad alimentaria ni
el medioambiente, en tanto que sus practicas
generan el debilitamiento de la diversidad genéti-
ca, degradacion de los recursos naturales, erosion
y contaminacion de suelos y agua, y amenazas a
la salud de los productores. Frente a esta realidad,
las Naciones Unidas disen6 e impulsé6 el concepto
de sustentabilidad a partir de la publicacion del
informe Brundtland en 1987. En esa linea surgi6
la agricultura sostenible, que se basa en la rela-
cion entre sociedad y medio ambiente y se sirve
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de enfoques de evaluacion de la sustentabilidad
de sistemas (social, ambiental, econémico).

Contexto de la investigacion: modelos
agropecuarios

- Luego de la Reforma Agraria de 1953 se
impulsé la integracion con la llamada “marcha
al oriente”, debido a las limitadas bases produc-
tivas de los valles y el altiplano.

- Enlos valles se empezd a promover el modelo
de la difusion y se dio paso al inicio, atiin débil,
de la agricultura convencional.

- Enlos afios 70 el agro se enfrentd por primera
vez a gran escala a la degradacion de los suelos.
Desde el Ministerio del area se sugirio aplicar el
enfoque de la revolucion verde.

- Ainicios de los 80, la revolucion verde era una
apuesta aun incipiente, hasta que la gran sequia
del 83 dio paso a la distribucion masiva de semi-
llas y agroquimicos.

- En los afos 90 Bolivia vivié bajo la hegemo-
nia de la implementacion del modelo con-
vencional. Surgieron entonces enfoques de
desarrollo territorial y desarrollo local. A fines
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de esa década, el CIPCA empez6 a promover
el enfoque de la agroecologia, orientado a la
reduccion de riesgos y agricultura familiar en
pos de la seguridad alimentaria.

- En la década de 2000 el enfoque convencional
avanzoéy se consolid6 en unas zonas mas que en
otras.

- Desde 2006 el enfoque agroecoldégico gand
terreno en el Estado a instancias de un fuerte
sesgo discursivo oficial.

Desde fines del siglo XX, entonces, es evidente una
dualidad de modelos: por un lado, la gran empresa
agricola enfocada sobre todo en la produccion de
commoditys, a la que se une una gran cantidad de
pequefios productores campesinos que llegaron a
representar el 94 % de las unidades productoras.
Dentro de este sector también se puede encontrar
diferentes tipologias: pequefos productores que
tienen una orientacion de subsistencia; a mediana
escala, sobre todo del oriente que se enfocan en
la exportacion; y otros que se dedican a abastecer
los mercados internos, y cuyos cultivos estan en
su mayoria en los Yungas y en los valles. Y por otro
lado esta la agricultura sostenible con enfoque

agroecoldgico, que en los Ultimos afos ya genera
excedentes para el mercado. Este estudio se centra
en trazar una comparativa entre ambos modelos.

La propuesta economica del CIPCA

En este contexto, CIPCA disend una propuesta de
desarrollo econémico productivo que apunta a con-
solidar la agroecologia mediante seis etapas o com-
ponentes. Actualmente esta en proceso de imple-
mentacion en la region de los valles interandinos.

Los fundamentos de este proyecto son: el manejo y
conservacion de los recursos naturales, en el marco
de la sustentabilidad de los sistemas, y una gestion
integral del manejo del territorio y el agua en pos
de una produccion diversificada y abierta a inno-
vaciones tecnoldgicas con enfoque agroecoldgico.

El estudio se enfoca en un area en la que viven
alrededor de 2.860.000 habitantes distribuidos
en 3.703 comunidades en las que se extienden
121.502 hectareas de produccion. Se debe resal-
tar que 18 de los 61 municipios de esta region
tienen vulnerabilidad alimentaria.

GRAFICO 42. BOLIVIA: AREA DE ESTUDIO DEL PROYECTO DEL CIPCA EN LOS VALLES INTERANDINOS
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Objetivo principal

El objetivo principal es evaluar la sustentabilidad
de los sistemas productivos agricolas, tanto de los
que siguen practicas convencionales como de los
que innovan con la agroecologia.

Objetivos especificos

Se definieron en torno a tres dimensiones: susten-
tabilidad ambiental, social y econémico productiva.

- Determinar la sustentabilidad ambiental —
desde las practicas de manejo de los recursos
naturales— de los sistemas agroecoldgicos y
convencionales de produccion agricola.

- Valorar la sustentabilidad social y el grado de bien-
estar social generados por la implementacion de
sistemas agroecoldgicos y convencionales.

- Determinar la sustentabilidad econémico pro-
ductiva en la implementacion de ambos siste-
mas productivos.

Dentro de la region de los valles interandinos,
el estudio enfatiz6 en las comunidades de Sucu-
suma (donde se cultiva al modo convencional)
y Afiahuani (en la que se implementa la produc-
cion agroecoldgica) del municipio de Torotoro en

Potosi; y en Palca (sistema convencional) y San
Francisco (en transicion hacia la agroecologia) del
municipio de Pojo en Cochabamba.

Metodologia

- Se identifico las caracteristicas de los modelos
de produccion a partir de métodos participati-
vos (Geilfus, 2014).

- Se analizd el flujo productivo, es decir ;qué
elementos ingresan en el sistema productivo?,
¢de donde vienen el abono y la semilla?, ;qué
fuerza de trabajo se emplea?, ;cuales son las
tarifas?, ;la produccion es de subsistencia o para
el mercado?, shay interaccion entre diferentes
subsistemas?

- Se identifico los beneficios y las dificultades de
cada sistema en pos de detectar y socializar sus
cualidades de sustentabilidad.

- Se organiz6 talleres comunales para debatir
los atributos de sustentabilidad (Astier, M.
y Masera, O, 2008; Masera et al., 2000). Se
enfatiz6 en la identificacion de los retornos,
la eficiencia, diversidad, conservacion, distri-
bucion de costos y beneficios, capacidad de
cambio e innovacion, autosuficiencia y auto
organizacion.

MAPA 4. UBICACION DE LAS COMUNIDADES Y MUNICIPIOS DE ESTUDIO
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GRAFICO 43. ESQUEMA METODOLOGICO
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Las tres dimensiones

En cuanto a la “dimension social”, en los debates
e interaccion con los comunarios, destaca el tema
del origen y manejo de las semillas. Incide bastante
en todo el proceso productivo si las comunidades
tienen la capacidad de producir sus propias semi-
llas y, ademas, si su correcto empleo es controlado
por la misma comunidad. También es importante
la variable de seguridad alimentaria, muy ligada a
la estabilidad de la produccion agricola, y en la que
un factor clave es identificar el estado nutricional

Eficiencia energética (P)

Calidad de los suelos (P)
Manejo y conservacion
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Disponibilidad y uso
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Dimensi

de la poblacion: puede ser que un sistema sea alta-
mente productivo y rentable, pero que no tenga
la capacidad de garantizar una alimentacion sufi-
ciente y diversa.

El sistema productivo también determina en gran
medida la cohesion de la comunidad, la capaci-
dad de articulacién y organizacion al interior de
un determinado territorio. Por ultimo, otro indi-
cador de la dimension social es la felicidad subje-
tiva, es decir, el grado de bienestar percibido por
la comunidad.

FOTO 1.IMAGENES DE LOS DOS SISTEMAS DE PRODUCCION
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CUADRO 15. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

Sistema productivo agroecoldgico (SPAE) Sistema convencional de produccion (SCP)

* Prevalecen modos tradicionales de produccion,

reforzados por practicas con enfoque agroecoldgico.

« EI CIPCA implementa su propuesta econdmico
productiva.

+ Se tiende a complementar la actividad agricola con
la pecuaria.

+ Se incentivan précticas de manejo y conservacion
de suelos.

* Se busca diversificar la produccion con la
implementacion de sistemas de riego.

+ Se impulsan normas de gestion de ferritorio y de
agua para riego.

+ Se detectd la tfenencia de 29 cabezas de ganado
menor en promedio.

+ Se identific 27 tipos de cultivos, producidos en un
promedio de 1,84 ha por unidad productiva.

Dentro de la “dimension ambiental” se descubrio
que un indicador fundamental para medir la sus-
tentabilidad es la eficiencia energética. La agri-
cultura convencional implica un constante uso de
tractores y por lo tanto un alto consumo de diésel
y agroquimicos derivados de combustibles fosiles.
;Cual es el efecto del abuso de estas tecnologias
en la calidad de los suelos?

Parala“dimension econdmica”, elindicador directo
de evaluacion es el “retorno” ligado al valor actual
neto (VAN) y a la tasa interna de retorno (TIR)
de determinados cultivos; pero también se deben
tomar en cuenta el indice de dependencia econ6-
mica y el indice de diversidad relativa (indice de
Shannon).

A partir de todos estos datos y variables, se con-
figuré un indice de sustentabilidad que toma en
cuenta una tabulacion comparativa de los resulta-
dos de los diferentes indicadores. De esta manera
se puede establecer, por ejemplo, si la presencia
de materia organica o de bacterias en el suelo
determina o no, y como lo hace, en la eficiencia
econémica del sistema productivo.
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« Tiene una mayor tradicion de riego con enfoque de
mercado.

+ Se priorizaban los rubros de mani, camote, cereales
y limon.

* Hubo un cambio de rubro productivo hacia la
papaya, de creciente aceptacion en el mercado
nacional.

* Se logrd la generacion de importantes ingresos.
« Se detfectaron tendencias de monocultivo.

* Hubo un incremento en los costos de produccion de
los insumos externos.

+ Se percibié un incremento gradual de agroquimicos,
hasta 5,17 ga/ha.

* Alta presencia de mano de obra: 54 % de las
unidades productivas cuenta con peones.

* La pecuaria fue desplazada.

Resultados
Evaluacion de la sustentabilidad social

En cuanto al manejo y origen de las semillas, la
comunidad de Ahahuani tiene una mayor carac-
terizacion agroecologica: 0,97, de acuerdo al
sistema de evaluacién implementado; y la comuni-
dad de Sucusuma tiene caracteristicas convencio-
nales (0,22). Cuanto mas se aproxima el indicador
a “1”, mas cerca esta la sustentabilidad.

CUADRO 16. MANEJOY ORIGEN DE LA SEMILLAS

Sistema productivo WW

Manejoy  Superficie cultivada 1,84 3,03
Origen de  (ha)
semillas Superficie con 1,59 0,58
semilla local (ha)
Porcentaje produ- 86% 19%
cido con semilla
local
MOS (Valor de 0,97 022

referencia = 0,88)



MEMORIA
Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

En cuanto a la cohesion comunal, se pudo advertir
que los productores, en especial quienes trabajan
de acuerdo al sistema convencional, participan
cada vez menos en actividades sociales, culturales
e incluso de organizacion, debido a que invierten
gran parte de su tiempo en obligaciones ligadas a
su labor (produccién, comercializacion).

CUADRO 17. EVALUACION CUALITATIVA DE LA MATRIZ SOCIAL
DE PRODUCCION

Sistema productivo M

Indicador  Participacion de

Cohesion  miembros de la comu-

comuni-  nidad en reuniones

taria comunales
Tendencias de partici- 2 2
pacién en el tiempo
Entusiasmo de la 3 2
gente
Existencia y respecto a 4 2
las normas comunales
Promedio 3.5

ICC (Valor de referencia =6) | 0,583 | 0, 41 7

Existencia  Valoracion cualitativa 4

y funcio-  sobre el rol de la orga-

nalidad nizacion para el fortale-

de Organi- cimientfo de la produc-

zacion cion, fransformacion y

comercializacion

IODCA (Valor referencial =6) 0,667 | 0,500 |

Otro indicador importante es el de origen e ingesta
de alimentos, muy utilizado por los nutricionistas,
y que refiere a la cantidad kilo/calorias consumida

diariamente. Se disend un método que incluye un
“sistema recordatorio” de 24 horas para cuantifi-
car la cantidad de proteinas y calorias consumidas,
y se establecié que en las comunidades donde se
efectda el estudio, la calidad de la alimentacion
esta muy cerca de los estandares recomendados.
Pero no son tan buenas las noticias en cuanto al
origen de los alimentos, pues al especializarse en la
produccién de monocultivos, se hace indispensable
la provision de productos alimenticios externos.

CUADRO 18. ORIGEN E INGESTA DE ALIMENTOS

Sistema productivo | __ Afiohuani | Sukusuma |

Hombres

) = Hombres ~ Mujeres Mujeres
< FEdadonos “oqpdiq  Keal/dia  Keal/dia  Keal/dio
; - 203 3304 794 867 950
g% 408 1584 1099 1403 1994
SE  9al3 2949 1336 2822 1787
g ° 19-30 2833 2377 3131 3856
S 31-50 2611 2507 5697 1706
= >50 4360 3015 2011 1957
IEA (Valor de
referencia = por 0,87 0,86
edades)

E 2 Grupos de

&£ dlimentos

3 é - 6,012 5,734

235 dos

23 Origende Keal Keal
= v Keal ; Keal .
T 2 losalimen- . promedio . promedio
ch % fos consu- prTmEdE local 2AIELND local

@

g Midos 2428 1709 2422 339
I0DCA (Valor de

referencia = 8,5) Gl “

GRAFICO 44. CONSUMO DE CALORIAS SEGUN GRUPOS DE ALIMENTOS EN LOS DOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
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CUADRO 19. INDICADOR DE FELICIDAD SUBJETIVA

Indicador Determinantes de bienestar
de ffalipidad
Subjetiva Materiales bdsicos para la vida

Salud y alimentacion

Sin  Con

Buenas relaciones y fuerza en la organizacion 4,65 7,

Actividad productiva buena para el medio
ambiente

Sin

Con

PEP  PEP OIE Papaya  Papaya L
1,82 8,18 348% 376 7.35 95%
224 835 274% 4,65 7,00 51%
58% 576 7.00 21%
576 782 36% 6,94 5,88 -15%

mmm

IFS (Valor de referencia = 10)

Por otro lado, entre los productores adscritos al
sistema agroecoldgico, se nota una mayor diver-
sidad en cuanto a la ingesta de alimentos, al con-
trario de los “productores convenciones”, cuya
dieta incide mucho en el consumo de cereales y
fideo.

El indicador de “felicidad subjetiva”, que toma en
cuenta como los productores se sienten en cuanto
a satisfaccion personal ligada a sus actividades
y entorno, revela un dato interesante: antes de
la implementacion del sistema agroecoldgico el
indice era de 1,82 y luego llegb a 8,18. También
se evaluaron subindicadores referidos a salud,
buenas relaciones e incidencia en la organizacion
comunal y las actividades productivas, y en térmi-
nos generales el indicador de felicidad subjetiva es
mayor en el sistema agroecoldgico (0,79) frente al
convencional (0,68).

Evaluacion de la sustentabilidad medioambiental

En términos medioambientales se trabajé un indi-
cador de calidad de suelos que tom6 en cuenta las
siguientes variables: nitr6geno total, potencial de
hidrogeno (PH), materia organica (MO), capa-
cidad de intercambio catidénico (CIC), carbono
organico del suelo (COS), conductividad eléctrica
(CE), P disponible y hongos totales. El parametro
general de calidad es relativamente mayor en el
caso del sistema agroecoldgico con respecto al
convencional.

También se ensay6 un indicador de eficiencia ener-
gética (balance energético), para evaluar la fuerza
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0,79

de trabajo humano y animal, el uso de maquinaria
agricola, gasolina, abonos organicos, fertilizan-
tes quimicos, herbicidas, insecticidas, fungicidas,

abono foliar, fertilizante organico y urea.

CUADRO 20. INDICADOR DE CALIDAD DE SUELOS EN
ANAHUANIY SUCUSUMA

ICS

0,58

Indica- | Unidad de | Valores de | Ahahuani
dor medida | referencia SPAE

Nitroge- % 0,104
no tofal
8
§ PH 6,6-7,0 7.5 8,2
(7]
= MO % 2,0-8,0 3.2 1,5
=)
§ CIC % 25,0-5,0 11,8 20,6
(=]
g COS Yo 0,6-2,5 1,8 0.8
he=]
‘_8' CE  Mmhos/cm 0,8-1,6 0,3 8.3
(=]
— Pdispo- Ppm 12,0300 131 5
= nible
Hongos UFC* 1x10— 713.734,8 1.256.929
totales 10°

0,50

* Se emplearon las normas de interpretacion de analisis
quimico de suelos para manejo de fertilidad y clasificacion,
del Laboratorio de Aguas y Suelos FCAPyF (UMSS).

** Atlas y Bartha, 2002.

Los indicadores anteriores tienen directa relacion
con las practicas de conservacion de suelos: rota-
cion de cultivos, aplicacion de abonos verdes y uso
de sustancias quimicas o bioldgicas.
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CUADRO 21. INDICADOR DE EFICIENCIA ENERGETICA EN ANAHUANIY SUCUSUMA

Equlvalenclu Anahuani Mj/ Sukusuma Mj/ha
Insumo/producto Unidad de medida pe SPAE*

Fuerza de trabajo humano 1.%9a 19.464
Fuerza de trabajo animal H 7,55b 1 71 0
.§ Maquinaria agricola H 88b 0 6.645
- Gasolina It 39 0 1.329
5| Abono orgdnico kg 0.3b 341 58.600
= Fertilizante quimico kg 76,1d 0 17.161
= Herbicida kg 238b 0 0
7 Insecticida kg 184b 16 522
§ Fungicida kg 104b 0 5.792
=1 Abono foliar It 0,2d 0 0
é Fertilizante orgdnico kg 4d 0 0
W Urca It 80c 0 5,
Tofal, insumos 1,171 114,317
Producci6n total kg 5,720 416,837
|EE (Valor de referencia 8) 4,89 3,65

Fuente: Las equivalencias energéticas fueron extraidas de Viera Barcelé & Escobar Cruz (2015a), Funes-Monzote (2009b),
Silva-Laya, & Pérez-Martinez (2017c), Mora-Delgado et al. (2006)d y Manzanares (1997e

*  Energia utilizada y producida en un ciclo de cultivo de la papa (aproximadamente seis meses).
** Energia utilizada y producida en un ciclo de cultivo de la papaya (aproximadamente 12 meses).

CUADRO 22. INDICADOR DE MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS EN ANAHUANIY SUCUSUMA

Criterios de evaluacion Comentario o situacion Valor Comentario o situacion Valor
Pendiente del terreno 12,68% 4,00 4,52% 6,00
Las parcelas cuentan con ) )
] ] : Por la reducida pendiente
Obras complementarias para  barreras vivas, zanjas de 500 no requiere muchos obras 4,25

la conservacion de suelos infiltracion y algo de barreras

fompe vientos complementarias

Suelos

Conservacion de la estructura 5,00 Arado con fractor agricola 2 50

Arado manual y con yunta

Indicador de Manejo y Conservacion de

de suelo en dos pasadas
» ] - Incorpora MO y realiza prdc- Incorpora buenas  canti-
mggrgfgﬂg'lgn de materia orgd ticas de rotacion de suelos y 5,33 dades de MO, pero no las 3,25
corrales itinerantes dispone
Promedio 4,83 4
I IMCS (Valor de referencia =6) 0,806 0,667
@ Comentario Valor Comentario Valor
4 .
§ § Familias que cuentan con Inexistencia de ganado bovino y
=1 rebano caprino, ovino y acceso . AL
=2 [ disponen de ganado menor limita la disposicion
==d . : de guanos de origen animal. Poca
.= 1| suficiente cantidad de guano disponibilidad de montes para
= 4| para su incorporacion en el 7,67 abonos veqelales 3.75
E _§ proceso agricola. o g :
g = Desarrollo de corrales inrine- é\grc]}géswlon de guanos de otras
rantes '
1| DUAO (valor de referencia =10 0,767 0,806 0,375
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Evaluacion de la sustentabilidad econémico
productiva

Debido a las caracteristicas de ambos casos eva-
luados, el indicador de dependencia en el caso del
sistema convencional es notoriamente elevado

con respecto al sistema agroecologico.

CUADRO 23. INDICADOR DE DEPENDENCIA ECONOMICO
PRODUCTIVA EN ANAHUANIY SUCUSUMA

Indicador de dependencia
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Costo de base

Costo de base

Costo total de

Sistema
productivo

Bs/ha™*

ftems Bs/ha* %

T 102,440 44%

v 130,824  56%

233,264 100%

produccion

IDE (Valor de
referencia
=94%)

0,47

2,183

28,247

%

26,064  92%

8%

100%

0,98

También se efectué una comparativa de diferen-
tes cultivos y sus precios de mercado. Se eviden-
cio, por ejemplo, que hay un nivel de pérdida de
11.082 bolivianos por hectarea en el sistema agro-
ecolégico (papa), lo que no ocurre en el sistema
convencional (papaya), que tiene un valor actual
neto de 770.762 bolivianos en cinco afios.

CUADRO 25. DIVERSIDAD EN LA PRODUCCION AGRICOLA EN
ANAHUANIY SUKUSUMA

Valor de referencia=3 m

T m

z
— =1 Superficie cultivada 1,84
22 promedio
[= 2 =
=51 Superficie destinada 1,22 017
=1 al consumo
=T
[ =]
=1 Porcentaje 67% 6%
SPAC (Valor de referencia = 0,98 0,14
1.25)
Indice de Shannon 2,12 1,20

CUADRO 24. ESTRUCTURA DE COSTOS LOCALES Y EXTERNOS DE PRODUCCION EN ANAHUANIY SUCUSUMA

ftems Bs/ha % Bs/ha %

Fuerza de trabajo familiar 15.617 55% 49.303 21%
+, Compra de fuerza de frabajo 5.346 19% 53.137 23%
g Traccién animal 1,759 6% 0 0%
.§ Traccién mecdnica 0 0% 4,247 2%
é Costo insumos locales 3.342 12% 0 0%
b=
| Costo insumos adquiridos 600 2% 112.507 48%
é Inversiones 1.583 6% 14.070 6%
§ Costo total/ha 28.247 100% 233.264 100%
§ Valor residual de inversiones 1.425 7.233
E Ingresos brutos por ciclo de culfivo /ha 15.740 1.081.269
E Ingreso neto -11.082 855.238

Valor Actual Neto/ha 770,762

Tasa de costo / beneficio 0,59 3,66

IRBE (Valor de referencia = 3,92) 0,17 0,93
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GRAFICO 45. SUPERFICIE ACUMULADA (M2) Y DIVERSIDAD DE CULTIVOS EN ANAHUANIY SUCUSUMA
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GRAFICO 46. DIAGRAMA AMIBA DE COMPARACION DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD EN TOROTORO
MOS
IDE
IRBE IFS
IMCS Icc
—&— Anahuani —e— Sukusuma
MOS - Manejo y origen de Semillc'_ls ICS - Indicador de calidad de suelos
IEA - Ingesta de energia en los alimentos IMCS - Indicador de manejo y conservacion de suelos
10DCA - Indicador de Origen y Diversidad en el Consumo de Alimentos DUIO - Disponibilidad y Uso de Insumos Organicos
ICC- Indicador de Cohesion comunitaria IRBE - Indicador de retorno y Beneficio Econémico
IFS - Indicador de Felicidad Subjetiva IDE - Indicador de Dependencia Econdmica
10P - Indicador de existencia y funcionalidad de organizaciones de productores I0P IS - Indice de Shannon
IEE - Indicador de Eficiencia Energégica SPAC - Superficie de produccién para el autoconsumo
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. . . CUADRO 26. INDICE DE SUSTENTABILIDAD GENERAL EN
Respecto de la diversidad relativa de produc- TOROTORO

cion, mientras hay alrededor de 27 cultivos con el

sistema agroecoldgico, en el sistema convencio- Sistema productivo mm

nal un cultivo ocupa mas del 60 % de la superfi-  Sustentabilidad social 0.78 0,52
cie designada, por lo cual su diversidad es mucho Sustentabilidad ambiental 0,69 0,50
menor- Sustentabilidad econémica 0,71 0,48
Finalmente, una evaluaci6én desde la perspecti- ;?35;0‘13 sustentabilidad del 0,73 0.49

va de sustentabilidad general: social, ambiental y
econ6mica, permite apreciar que el sistema agro-
ecolbgico es mas sustentable que el convencional, A continuacion presentamos algunos resultados
en el caso del municipio de Torotoro de Potosi. generales de la evaluacion en el municipio de Pojo

GRAFICO 47. DIAGRAMA AMIBA DE COMPARACION DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD EN POJO

IDE 10P
IMCS
—@— S.Francisco —e— Palc
MOS - Manejo y origen de semillas ICS - Indicador de calidad de suelos
IEA - Ingesta de energia en los alimentos IMCS - Indicador de manejo y conservacion de suelos
IODCA - Indicador de Origen y Diversidad en el Consumo de Alimentos DUIO - Disponibilidad y Uso de Insumos Orgénicos
ICC- Indicador de Cohesién comunitaria IRBE - Indicador de retorno y Beneficio Econémico
IFS - Indicador de Felicidad Subjetiva IDE - Indicador de Dependencia Econémica
I0P - Indicador de existencia y funcionalidad de organizaciones de productores IOP IS - Indice de Shannon
EE - Indicador de Eficiencia Energégica SPAC - Superficie de produccién para el autoconsumo
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en Cochabamba, donde, si bien la sustentabilidad
econémica es menor en el sistema agroecologico
que en el convencional, los resultados son inversa-
mente proporcionales en cuanto a la sustentabili-
dad social y ambiental.

CUADRO 27. INDICE DE SUSTENTABILIDAD GENERAL EN
POJO

; ; San
Sistema productivo m

Sustentabilidad social 0,65 0,46
Sustentabilidad ambiental 0,70 0,63
Sustentabilidad econémica 0,54 0,68
indice de susfentabilidad del 630 592

sistema

Creemos que este sistema de evaluacion es un
aporte Util para el agro en Bolivia. Como resul-
tado de esta experiencia piloto, el CIPCA ratifica
su apuesta por la produccion agroecoldgica, pero
para su implementacion plena se requiere de poli-
ticas estatales, a diferentes niveles, para mejorar

las condiciones de comercializacion de este tipo
de produccion.

Preguntas y respuestas

Ya que la produccion en el sistema agroecologico
no tiene sustentabilidad econémica, ;como
lograr que las unidades productivas apuesten
por este enfoque?

Son necesarias algunas aclaraciones, debido a
la diversidad de los sistemas agroecol6gicos. El
cultivo de papa, por ejemplo, solo abarca entre el
20 %y el 30 % de la superficie cultivada, por ello un
solo cultivo no necesariamente da una idea total
de los beneficios econémicos. Por otro lado, hay
que tomar en cuenta que el productor no incor-
pora dentro de su estructura de costo la mano de
obra de la familia, que esta subvalorada. Y final-
mente hay que considerar también las politicas de
control de precios de los productos agricolas.
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3.4. LA SUSTENTABILIDAD DE LOS SISTEMAS
AGROFORESTALES DE LA AMAZONIA SUR DE BOLIVIA

En este trabajo se presentan los resultados prelimi-
nares de una investigacion que pretende evaluar el
grado de sustentabilidad de los sistemas agrofo-
restales implementados en los cuatro municipios
de la Amazonia Sur del departamento de Beni, que
es el area de cobertura del Centro de Investigacion
y Promocion del Campesinado (CIPCA).

Para nuestros propositos, es fundamental definir a
los sistemas agroforestales (SAF) como una prac-
tica cuyo objeto central es el manejo y conserva-
cién agrondmica de los suelos y recursos locales,
en este caso, plantas lefosas, arboles, arbustos,
palmas o gramineas de porte alto y, principalmen-
te, el cacao.

El impulso central de este trabajo es que Beni
aln no cuenta con un estudio de evaluacion y
proyeccion de sus sistemas agroforestales, algo
imprescindible para desarrollarlos como proceso
alternativo a la agroindustria. Es un alto interés
de la regional del CIPCA consolidar estas practicas
ecoldgicas y lograr su aceptacion masiva. En este
sentido, se parte de tres realidades y contextos:

i) Los SAF son una alternativa al modelo de pro-
duccién extractivista. Buscan enriquecer la
diversidad de cultivos y mejorar los sistemas
productivos tradicionales con nuevas practicas,
conocimientos y destrezas, incluidas la com-
binacion de especies anuales y perennes con
beneficios a diferentes plazos.
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i) Un marco de implementacion de los SAF fue
abierto mediante el Decreto Supremo 26075
de Desmonte para Actividades Agropecuarias
en Tierras Privadas y Comunitarias.

i) A ello se sumé la promulgacion de la Ley del
Plan de Uso del Suelo del Beni (Plus).

FOTO 2. IMAGEN DE UN SISTEMA DE PRODUCCION FAMILIAR
COMO MOCELO ALTERNATIVO

FOTO 3. IMAGEN DE DESMONTE PARA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

T
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Las imagenes que acompanan estas lineas mues-
tran dos diferentes tipos de cultivos: la de arriba
es una produccion de yuca a modo tradicional y
la de abajo un terreno agroindustrial de soya, un
sistema altamente fomentado en los Ultimos afios;
tanto asi que la Ley Plus y el DS 26075 promueven
el desmonte del 42 % del territorio beniano a favor
de una industria agropecuaria concentrada en la
ganaderia extensiva y monocultivos como la soya.

La apuesta del CIPCA, entonces es fortalecer la
produccion tradicional y los sistemas agroforesta-
les, en pos de mantener el ecosistema amazonico
caracterizado por los bosques, sin que ello afecte
ala agricultura. En sintesis, respetar los modos de
produccion ancestrales, pero dotando a la gente
de herramientas para aprovechar mejor los recur-
sos naturales disponibles.

Objetivo central

Evaluar la sustentabilidad de los sistemas agrofo-
restales en los ambitos social, ambiental y econo-
mico-productivo en los municipios de San Andrés,
San Javier, San Ignacio de Mojos y Baures (Amazo-
nia sur) del departamento de Beni.

Objetivos especificos

- Caracterizar el estado de los sistemas agrofores-
tales desarrollados por productores indigenas y
campesinos en los municipios de San Andrés,
San Javier, San Ignacio de Mojos y Baures.

- Analizar la contribucién ambiental, social y eco-
noémica de los SAF indigenas y campesinos.

Area de estudio

El area de cobertura del estudio son los cuatro muni-
cipios benianos de Baures, San Andrés, San Javier y
San Ignacio de Mojos (en este Ultimo se puso énfasis
particular en los territorios indigenas mojefio e igna-
ciano); y la investigacion se concentré en las familias
campesinas e indigenas que trabajan una agricultura
de subsistencia y con produccion organica, acorde a
la propuesta agroforestal.

Metodologia

La metodologia se dividié en dos etapas de campo:
la caracterizacion, en la que se identificd 229 SAF
en cuatro municipios; y la evaluacion de la infor-
macion recopilada mediante la cual se pudo deter-
minar el estado de los sistemas agroforestales, su
incidencia y el nivel de resultado para las familias.

Se trabajo a partir de una muestra representativa
de 42 SAF, aproximadamente el 20 % del total, a
lo que se sumo una encuesta a los productores y
mediciones en campo —analisis de suelo, captura
de carbono, etc. — para conocer las caracteristicas
ecoldgicas.

FOTO 4. SISTEMA AGROFORESTAL CON CACAO

Imagen del sistema agroforestal de cacao del pro-
ductor Abraham Noza, cuyo producto fue cali-
ficado en 2019 como uno de los 50 mejores del
mundo en el “Sal6on de Paris”.

Para determinar la sustentabilidad se empled
un método de criterios combinados, debido a la
complejidad de los SAF. De esta manera se desa-
rroll6 20 indicadores especificos enfocados en las
dimensiones sociales (9), ambientales (6) y eco-
némicas (5).
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CUADRO 28. METODOLOGIA DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDAD

] e

1. Calidad del suelo

2. Diversidad de especies

3. Captura de Carbono arbéreo

4. Captura de Carbono del suelo
5.Vulnerabilidad de la erosion de suelos
6. Diversidad de SAF

7. Pardmetro de profeccion al SAF dirigidos a
evitar conflictos con otros productores

8. Nivel de contribucién de los SAFs al fortale-
cimiento del modo de vida de la comunidad

9. Generacion de empleo

10. Condiciones técnolégicas para el frabajo
en el SAF

11. Manejo de conocimientos aplicados en el
SAF

12. Valoracion del aporte de los SAF en la
gestion sostenible de los recursos naturales

13. Valoracion de roles de género en el SAF

14. Nivel de desicion del productor relaciona-
do a las actividades del SAF

15.Tipo de beneficio social como resultado del
desarrollo de capacidades en la implementa-
cion de SAF

16.Valoracion economica de la  produccion
del SAF

17.Accesibilidad a mercados

18.Contribucion de los SAF a la seguridad
alimentaria local y/o regional

19. Dependencia de insumos externos para la
produccion en el SAF

20. Nivel de contribucion de los SAF a la Sobe-
rarnia alimentaria de la familia

Ambiental

Social

Econdmica

Una vez tabulada la informacién de los indicado-
res, se determind que los sistemas agroforestales,
en comparacion con modos de cultivo convencio-
nales o agroindustriales, tienen 6ptimos resultados
en productividad, gracias a labores de diversifica-
cion de especies y en la medida en que concentren
mas sus actividades en el manejo del SAF, esto en
el entendido de que muchos productores viven
lejos del terreno de cultivo, y se dedican parale-
lamente a producciones tradicionales como arroz,
yuca y platano, en pequefa escala, e incluso a la
cazay pesca.
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Por otro lado, se conformé también un indice de
sustentabilidad aplicando el método de Muller, que
permitié comparar la sustentabilidad en los cuatro
municipios, considerando ademas la caracteristica
multiétnica de San Ignacio de Mojos.

Resultados

En la dimension ambiental, lo mas positivo es
que la mayoria de los SAF no son susceptibles a la
erosion porque se manejan en base a coberturas y
porque estan en zonas planas, libres de pendien-
tes. El indicador mas bajo es el de calidad de suelo;
los analisis fisico-quimicos evidenciaron una baja
fertilidad y escaso contenido de fosforo, nitrégeno
y potasio, algo relativamente comdn en areas tro-
picales; por otro lado, se hall6 suelos con ph eleva-
dos, lo que podria deberse a la diversificacion de
cultivos impulsada en los ultimos afos.

En la dimension social, el indicador mas eficiente
es el de nivel de contribucion de los SAF al forta-
lecimiento de los modos de vida en comunidad.
Esto se refleja en la predisposicion que muestra la
mayoria a quedarse en su comunidad de origen, al
margen de la creciente corriente migratoria que
se percibe en el area rural en otras regiones del
pais. Otro indicador interesante es la valoracion
del aporte de los SAF en la gestion de los recur-
sos naturales. Todos los municipios y comunidades
tienen estatutos que disponen transparencia en
la gestion de los recursos y la mayoria coincide en
que los SAF les ayudan a hacer un uso eficiente y
adecuado de los mismos.

También es positiva la valoracion de la autonomia
y libertad de decision y accion de los productores;
gracias a los SAF se redujo considerablemente la
venta de mano de obra, lo que significa que ahora
tienen mayor independencia econémica y pueden
dedicarse de lleno a sus cultivos. Por Ultimo, el
indicador de reconocimiento social muestra que
los productores de las comunidades que tienen
SAF son mejor vistos por sus vecinos y por tanto,
son proclives a asumir liderazgos. El indicador mas
deficiente es el parametro de proteccion de SAF
cuya finalidad es evitar conflictos entre los produc-
tores y otros pobladores; la mayoria de los SAF no
estan limitados por alambres o cercas, por lo que
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GRAFICO 48.INDICE DE SUSTENTABILIDAD Y GRAFICO RADAR
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GRAFICO 49. INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD DE SAF EN LA AMAZONIA SUR
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son susceptibles al ingreso de ganado, e incluso de
personas ajenas.

La dimension econémica tiene indicadores de tipo
cualitativo, ligados a la precepcion de los produc-
tores; la variable mejor posicionada es la contri-
bucion de los SAF a la soberania alimentaria: la
mayoria de los comunarios siente que ahora tiene
la capacidad de autoabastecerse. Por otro lado, el
indicador mas bajo es el de accesibilidad a merca-
dos, debido a que la mayoria de las comunidades
estan bastante alejadas de las carreteras.

El siguiente cuadro muestra los resultados de la
medicion de captura de carbono y el indice de
Shanon referido a la diversidad floristica.

CUADRO 29. INDICES DE CAPTURA DE CARBONO Y
DIVERSIDAD FLORISTICA EN LA AMAZONIA SUR

Captura de Diversidad floris-
carbono tn/ha tica

arbéreo  suelo  perennes bgg&ﬂ .
San Javier 118,437 38,036 1,449 1,662
San Andrés 81,160 45417 1,767 2,121
SanIgnacio 88,905 31,354 1,666 = 2,317
TIMI
Sanlgnacio 74,0563 32,904 1,628 2,050
TIM
Baures 388,657 63,750 0,841 1,737
Promedio 150,242 42,292 1,470 1,977

Llama la atencion que solo en captura de carbono
arboéreo se alcanza un promedio de 150 tonela-
das por hectarea y que de los cuatro municipios
el que tiene mayor incidencia es el de Baures,
que tiene los cultivos de cacao mas antiguos. En
cuanto a la diversidad de especies, los promedios
tanto para plantas perennes (1,47) como para
sotobosque (1,97), son bastante altos para sis-
temas productivos.
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Conclusiones

- Ladiversidad floristica, la capacidad de captura
de carbono y la proteccion a la erosion edafica
son factores que potencian la sustentabilidad
ambiental. La baja fertilidad natural del suelo es
un factor que debe fortalecerse en los SAF.

- El fortalecimiento de la valoracién del espacio
territorial y de la calidad del modo de vida,
sumados a la alta soberania de decision y el
aporte de los SAF en el reconocimiento social
aportan a la sustentabilidad.

- La incidencia de los SAF en la soberania ali-
mentaria de los productores es claramente el
aspecto mas destacable en lo econdémico; por
el contrario, la mayor debilidad es la deficiente
accesibilidad a los mercados.

- En términos generales, los indicadores de las
tres dimensiones alcanzaron valores por encima
del promedio (0,5), evidenciando la sustentabi-
lidad de los SAF y su valia como alternativa pro-
ductiva para la region de la Amazonia Sur.

Preguntas y respuestas

Ya que la produccion en el sistema agroecoldgico
no tiene sustentabilidad econémica, ;cémo lograr
que las unidades productivas apuesten por este
enfoque?

De acuerdo al indice de sostenibilidad, los SAF en
la Amazonia Sur de Beni son sustentables. Aunque
las percepciones cualitativas no sean claras, es
evidente que los comunarios se sienten satisfe-
chos con su produccion. No se debe olvidar que el
cultivo central es el cacao, un producto commodi-
ty, de alta aceptacion tanto en el mercado nacio-
nal como internacional.
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4.1. LA AGROECOLOGIA EN LA REGION: SITUACION 'Y
DESAFIOS PARA AFIANZARSE COMO UN MODELO
VIABLE DE DESARROLLO RURAL

La agroecologia no es solo una practica o una
técnica, es una ciencia y un estilo de vida. Y en
muchos paises de la region —como México, en
cuyas experiencias agroecologicas me centraré—,
es también politica. Para dar a conocer las pro-
blematicas que enfrenta el sistema alimentario en
México, asi como los avances y retos, este texto
se divide en tres partes: i) patrimonio biocultural,
que en México esta en grave riesgo; ii) bio-cultu-
ralidad: México alberga entre el 10 % al 15 % de la
biodiversidad del mundo; iii) coevolucidon entre lo
agricola y la cultura indigena o campesina: se debe
recuperar la vision milenaria de nuestros pueblos
para convivir con la naturaleza; para aprovecharla
sin degradarla ni contaminarla.

A modo de antecedente, hay que senalar que
México es el quinto pais del mundo en biodiversi-
dad y el cuarto en etnicidad: tiene 59 grupos indi-
genas y mas de 300 idiomas originarios, por lo que
también es el quinto pais en diversidad linguistica.
Alrededor de 24 millones de mexicanos son indige-
nas que habitan en un 10 % del territorio nacional.
México también es uno de los centros de origen de

la agricultura como tal, y esencialmente cuna gené-
tica del maiz, de la cual tiene 65 variedades adapta-
das a varios climas secos, frios, calidos y himedos,
producidas todas en milpas, que son sistemas de
policultivos integrados con ocho especies o mas.
Estudios en varias regiones permitieron identificar
milpas de mas de 70 cultivos comestibles.

Luctuosamente, este invaluable patrimonio cul-
tural e histérico mexicano esta amenazado por la
expansion del modelo de la revolucion verde que
ahora produce maiz en grandes cantidades, pero
prioriza el mercado internacional, al extremo de
que en muchas areas rurales la gente pasa hambre.
Esta es la dura paradoja de los pueblos que domes-
ticaron el maiz hace milenios y que ahora se ven
obligados a preparar sus tortillas con maiz impor-
tado, posiblemente transgénico. Siendo uno de los
paises mas ricos en recursos, México importa mas
del 40 % de sus alimentos; un 70 % del arroz, mas
de la mitad del trigo y una tercera parte del maiz,
sobre todo maiz hibrido de Estados Unidos. Esta
es una definicion perfecta de dependencia y auto-
suficiencia alimentaria.
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GRAFICO 50. ESQUEMA DE LA MILPA MEXICANA

La Millpa es u complejo sistema agricola y cultural con muchos siglos
de existencia, la rotacidn de sus cultivos mantiene la fertilidad del suelo

y reduce la erocion El cuitlacoche es un hongo

que se desarrolla en las
mazorcas tiernas y es considerado
una exquicitez culinaria.

MILLPA MEXICANA=
Maiz+Frijol+Calabaza+Chile+Quelites

Lechey alpurﬂ

CONSOLIDACION
CORPORAIVA

Carne de
Bovino
(10 empresas)




MEMORIA
Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

Este escenario se da a la vez, y como consecuencia,
de una acelerada expansion del modelo agroindus-
trial y una monopolizacién del sistema agroalimen-
tario, tal como se aprecia en la siguiente grafica:

Mediante una cadena industrial, las multinaciona-
les lograron el poder sobre los productos basicos
de consumo de los mexicanos: leche y derivados
lacteos, frijol, carne de pollo, huevo y harina de
maiz. En el caso del maiz, alimento esencial en
México, dos grandes empresas dominan el 95 %
de la produccién de harina de maiz para tortilla;
en la produccién de carne bovina hay 10 empresas
que se apropiaron del mercado: como ejemplo, la
industria de ganado mas grande de Latinoaméri-
ca esta en Durango y produce unas 300.000 reses
por afio, en menos de 500 hectareas, lo que tiene
un impacto altisimo en la contaminacion del aire
y de un lago cercado que presenta altas concen-
traciones de arsénico que se filtra en la carne que
consumen millones de habitantes.

Este problema se arrastra ya hace 30 afos y se
origina en el Tratado de Libre Comercio con EEUU
y Canada, cuyas graves consecuencias cambiaron
drasticamente las costumbres alimenticias del
pais: el consumo de maiz se redujo en mas del 40
%, el de frijol bajo en un 30 %, solo un 30 % de
los mexicanos consume fruta. Y la situacion de los
nifios es alin peor. La predisposicion para la diabe-
tes infantil es alarmante, ocho de cada 10 nifios
consumen bebidas gaseosas, siete de cada 10 se
exceden en frituras y comida chatarra, y solo dos
de cada 10 comen verduras regularmente. Y es
que se impuso el patron alimenticio “gringo” por
sobre el mexicano, y mas alla de los problemas
econdmicos y de salud mencionados, otro enorme
perjuicio es la pérdida del patrimonio biocultural:
la antigua y valiosa tradicion culinaria y el sistema
de la milpa, entre los principales.

Todo eso tiene un impacto muy fuerte y en dife-
rentes niveles: con la agricultura y las costumbres
alimentarias tradicionales, se pierde ademas el
conocimiento y la cosmovisién indigena y campe-
sina; los modos de relacionarse con la naturaleza,
las formas colectivas de autogobierno, la medicina
tradicional, etc.

Pero no todas son malas noticias. A la par con
estos fendmenos que amenazan la cultura alimen-

taria y agropecuaria, surgieron movimientos y
alternativas de resistencia y accion. Actualmente
en México se tienen identificados 420 conflictos
medioambientales, la mayoria ligados con empre-
sas mineras y con las grandes firmas agroindus-
triales que promueven los monocultivos, la meca-
nizacion del campo y el uso de agroquimicos.

Experiencias mexicanas en agroecologia

Vamos a mostrar algunos avances en la agro-
ecologia, que se dan generalmente en torno a
modelos educativos que promueven la concienti-
zacion y que giran casi todos en torno a un obje-
tivo o interrogante: ;como logramos la transicion
del modelo tradicional del campesino hacia un
modelo sustentable, sin transitar por el modelo
industrial?

En México hay una amplia variedad de progra-
mas de estudios académicos en agroecologia. Las
primeras licenciaturas se dieron hace mas de 25
afos, cuando el impacto de la revolucion verde
eramuy fuerte y fue recién con el paso de los afios
que los enfoques variaron hacia alternativas como
la agroecologia, mediante maestrias en recursos
naturales y desarrollo rural en diferentes universi-
dades, o diplomados en agroecologia para la sus-
tentabilidad, cuya ventaja es que no son solo para
académicos, sino que estan abiertos a campesinos
y cualquier segmento de poblacion que una vez
informados, capacitados, consolidan una suerte
de red agroecoldgica internacional.

Otra propuesta interesante es la del Centro Edu-
cativo Agroecolégico del rancho Los Alamos, que
maneja 40 hectareas con una produccion integral
pecuaria, vegetal, agroforestal y de granos. Este
es un modelo educativo para jovenes de entre 18
a 26 anos, que trabajan alrededor de 20 semanas,
tiempo en el que conviven, se conocen, compar-
ten experiencias y valores. Uno de los objetivos
es que los participantes, sobre todo campesinos,
repliquen lo aprendido en talleres practicos en sus
comunidades.

Con estas y otras iniciativas, la mayoria de los

avances se dieron en tres sectores o tipos de
produccion:
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i) Café organico, que se consolidd6 mediante sis-
temas agroforestales conformados en varias
cooperativas, sobre todo en Chiapas, Oaxaca
y Veracruz que lograron posicionarse en el
mercado internacional.

ii) Miel, que surgid y se potenci6 en Yucatan como
resistencia a la produccién industrial de la soya
transgénica que amenazaba con acabar con
cultivos tradicionales, incluyendo la miel. Los
productores se organizaron y movilizaron hasta
lograr que la region sea declarada libre de soya
transgénica.

iii) Milpa, que tras muchos afos gravemente ame-
nazada y disminuida por la industria del maiz
transgénico, empez6 a ser revalorizada gracias
al esfuerzo de ONG, académicos y productores,
mediante 6rganos como la Red de Agricultu-
ra Sustentable en Guadalajara y la Asociacion
Nacional de Empresas Comercializadoras, que
no solo promueven la produccion agroecoldgi-
ca, sino ademas la comercializacion.

Hay que destacar dos ejemplos valiosos en cuanto
a logros de la resistencia comunitaria: la campana
nacional “Sin maiz no hay pais” y la Ley en Defensa
del Maiz, un triunfo del trabajo conjunto de orga-
nizaciones, universidades y campesinos que inter-

pusieron una demanda colectiva ante contra las
empresas multinacionales para parar el uso del
maiz transgénico. Por otro lado, en todo el pais
surgieron las “Ferias del Maiz” con el objetivo de
fomentar el intercambio y rescatar semillas crio-
llas de las diferentes regiones (no solo del maiz,
también de frijol y varios otros vegetales).

También hay avances en cuanto a la agricultu-
ra organica gracias a la aprobacion de la Ley de
Produccion Organica que da marco normativo y
técnico al término “organico” y, por tanto, a las
labores que concentra. Dentro de las regulaciones
importantes estan las certificaciones de produc-
ci6on organica mediante procesos como la Cer-
tificacion Organica Participativa en México o el
Sistema de Participacion de Garantia. México es
ya uno de los principales paises con produccion
organica, sector que creci6 mucho mas rapido
que el agricola convencional; no obstante, hay
que sefialar que la mayor parte de esta produccion
se exporta a los paises occidentales y el mercado
interno esta aiin muy poco desarrollado.

Este afio se realizé el primer Congreso Internacional
de Agroecologia en el que se hizo mucho hincapié
en la necesidad de crear un programa de fomento
a los productores y se aprob6 una peticion para el
gobierno de México para que apoye la investigacion

GRAFICO 52. MEXICO: MODELOS EXITOSOS DE MANEJO AGROECOLOGICO.

Cooperativas de Producctoras de Café Organico
Cultivado en menos de 5 hectareas (Chiapas, Oaxaca, Veracrdz)
80% es para la exportacion

Miel — resistencia contra la contaminacion de soya transgénica
40.000 apicultores organizados en 162 cooperativas (Yucatan)

85% destinado a la exportacion de paises Europeos

Millpa— resistencia contra la contaminacion de maiz transgénico
Varios proyectos y organizaciones agroecoldgicos a escala local,
regionaly nacional (RASA, GVG, ANEC, etc)
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cientifica y la difusién de conocimientos y saberes
tradicionales, y para que viabilice el reconocimiento
de los sistemas de certificacion.

En este contexto de significativos avances, el nuevo
gobierno esta implementando la llamada “Cuarta
transformacion” en el marco de la cual se esta cons-
tituyendo por primera vez una Direccién General
de Agroecologia que, curiosamente, no esta esta-
blecida en la Secretaria de Agricultura sino en la de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. La idea de
esa Direccion es concertar alianzas con las diferen-
tes entidades que trabajan en temas relacionados:
la Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria,
el Programa para la Transicion Agroecoldgica, y
varias reparticiones de las secretarias de Cultura y
Salud que trabajan en cultura comunitaria, medici-
na tradicional y desarrollo intercultural.

El objetivo general de la Direccion de Agroecolo-
gia es establecer a la agroecologia como un prin-
cipio rector de las politicas ambientales para el
disefo de medios e instrumentos de gestioén que
permitan, en primera instancia:

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
- La conservacion de los agroecosistemas.

- El uso sostenible de la biodiversidad.

- El manejo sustentable del territorio en pos de la
seguridad alimentaria.

Los objetivos especificos son:

Promover la agroecologia en las areas natura-
les protegidas (ANP) y en los sistemas para el
patrimonio agroecoldgico nacional (Sipan).

Promover el mejoramiento de las condiciones
ambientales en las ciudades.

- Promover los sistemas agroforestales con
enfoque agroecoldgico para fortalecer los sis-
temas alimenticios, medicinales, maderables y
otros.

Coordinar la restauracion y proteccion de los
suelos.

- Constituir un sistema de gestion de infor-
macion para consolidar y organizar todo el
conocimiento generado a lo largo de la Ultima
década.

- Coordinar el establecimiento de cadenas inte-
gradas de valor, transformacion artesanal y de
pequefia industria y comercializacion corta y
justa, cuya promocion es fundamental para que
los productores tengan mercado.

En cuanto a la agroecologia, hasta la fecha se
logré impulsar a nivel de politicas publicas el
Plan Nacional de Reduccion de Agroquimicos y
el Grupo Intersecretarial de Salud Alimentaria y
Medio Ambiente, mecanismos clave para luchar
contra la importacion y uso de pesticidas y herbi-
cidas nocivos que ya estan prohibidos en muchos
paises.

Los objetivos en este campo son:

- Crear convenios entre centros de investigacion
y educacion en agroecologia.

Alinear las politicas referentes la agroecologia,
en pos de un trabajo conjunto con y entre las
secretarias.

- Establecer un trabajo de sinergia entre los dife-
rentes niveles de gobierno.

- Gestionar financiamiento con fondos mixtos
para proyectos agroecoldgicos integrales, que
aterricen en las parcelas de los productores
campesinos.

- Impulsar el rescate y conservacion de las varie-
dades nativas.

Un escollo en este camino es la Ley Federal de
Variedades Vegetales que un sector de la oposi-
cion mexicana logré posicionar, y que tiene pro-
positos totalmente contrarios al rescate de pro-
ductos criollos, pues mas bien pretende que se
patente las semillas de las empresas, en directo
perjuicio de los campesinos.

Con este panorama, se identifican estas necesida-
des y retos:
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- Hay muchas iniciativas agroecologicas a
pequefa escala, a lo largo del pais y en varios
sectores, que estan poco articuladas y en con-
diciones de desigualdad. En el sur tienen mejor
panorama, pero en el centro y hacia el norte
del pais, estan frenadas y menoscabadas por la
fuerte influencia del modelo industrial.

- Aln se carece de una estructura de distribucion
para vender este tipo de productos; los medios
existentes: supermercados, son herméticos
y desfavorables para productores a pequena
escala.

- Queda mucho por avanzar en contra del marco
institucional desfavorable y la tendencia a la
convencionalizacion, consecuencia del dominio
que ejerce el régimen alimentario.

- Esta latente el peligro de la cooptacion, como
paso con la agricultura organica.

Resta sefialar que en México la agroecologia
depende netamente de la voluntad politica y que,
para optimismo, por primera vez en muchos anos
un gobierno esta trabajando para apoyar y fomen-
tar el campo.

Finalmente, quiero compartir un punteo de ideas
extractadas de un articulo de Giraldo y McCune,
en el que reflexionan sobre cémo el Estado debe
impulsar la agroecologia, y lo interesante es que
las conclusiones tienen base en experiencias en
toda Latinoamérica. Senala el articulo que para
llegar a la meta agroecologica se precisa:

- Escuelas de formacion agroecoldgica, lideradas
por movimientos y organizaciones rurales.

- Procesos horizontales de intercambio “campe-
sino a campesino”.

- Mercados campesinos bien situados y territoriales.

- Programas de compras publicas de alimentos
producidos de manera agroecoldgica.

- Reforma agraria.

- Apoyo para la recuperacion y el fortalecimiento
de los sistemas locales de semillas.
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- Liberacion de fondos para la investigacion en
agroecologia.

- Programas publicos de ensefianza basica para la
agroecologia y carreras universitarias asociadas
a cambios en el curriculo de agronomia y otras
carreras agropecuarias.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

¢Como varian y se diferencian los precios

de venta de productos agroecologicos y
convencionales en los mercados nacionales e
internacionales?

La vision de exportacion se impulsé en toda Lati-
noamérica, pero ;quién se beneficia de la cadena
de produccion? Por ejemplo, en el caso del café
convencional y del café organico, es muy raro que
justo Alemania que es uno de los principales con-
sumidores, sea el mayor impulsor de la industria
y, por tanto, importador de este producto desde
México. Un estudio sefala que el 80 % del valor
agregado del café que se vende en Alemania se
queda en ese pais, y poco a nada retorna a México.

La agroecologia tiene una filosofia totalmente
contraria; fomenta los mercados locales, la elimi-
nacion de intermediarios, el precio justo, tanto
para productores como para consumidores.

¢Pueden los incentivos de mercado ayudar a
pasar de la teoria o intencion a la accion?

Es posible, pero no hay que perder de vista que
primero que nada se tiene que pensar qué tanto
se beneficia a la produccién local. Toda politica del
Estado o de organizaciones, debe ser trabajada a
nivel local y con los objetivos de beneficiar ante
todo a los productores y consumidores locales.

:Como afianzar la resistencia comunitaria
cuando las empresas agroexportadoras tienen
mucho mas poder que los campesinos?

Pues justo ese es el problema. Muchos producto-
res a pequena escala dependen de los “coyotes”
(rescatistas) que operan para las grandes empre-
sas; por eso necesitamos una movilizacion desde
las bases para que ya no vendan a los coyotes, pero
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para eso hay que generar también alternativas de
venta. Necesitamos trabajar mucho a nivel local,
encontrar compradores locales, y para todo esto
es muy importante trabajar en las cadenas cortas
de comercializacion directas.

¢Como se explica que se priorice la produccion
para exportar y no para el consumo local?

El problema es que predomina la mentalidad de
que “pagan mucho mejor en el extranjero”; la rea-
lidad es que si, pagan mas, pero no pagan directo y
generalmente gran parte del valor agregado queda
en intermediarios de los paises importadores.

Enlugar de preguntar a terceras persona, debemos
hacernos nosotros esa pregunta: ;por qué no prio-
rizo yo comprarle a un campesino en lugar de
productos industrializados? Porque si ellos ten-
drian esa alternativa no necesitarian arriesgarse a
la exportacion. Los que producen a mayor escala
estan bien organizados, pero muchos pequefos
productores a pequena escala no logran exportar
porque no tienen la calidad o volumen suficientes.

Por otro lado, los mismos productores campesinos
deben mejorar sus habitos de consumo, compran-
do a otros productores locales.

¢De qué manera los gobiernos pueden contribuir
efectivamente al desarrollo agroecologico?

¢Por qué tenemos que esperar que el gobierno
haga algo? Somos nosotros los que debemos
organizarnos, porque el gobierno siempre va a
velar primero por los indicadores econdémicos.
Bueno, si se logra la movilizacion del pueblo a lo
mejor se puede frenar ciertas politicas desfavo-
rables impulsadas por el gobierno, pero por eso,
una vez mas, lo fundamental es moverse desde
las bases.

:Como se debe encarar la transicion de la
economia campesina a la economia sustentable?

El problema de la sustentabilidad es que ain
estamos bajo el dominio del capitalismo verde.
Yo creo que debemos repensar nuestro estilo de
vida, repensar qué significa economia, repensar
nuestros conceptos de administracion del hogar.
Debemos tomar conciencia de qué significa pro-
ducir en la naturaleza, cual es el valor de lograr
producir nuestros alimentos y vivir en integrali-
dad con diferentes sectores de la poblacién y el
medioambiente.
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Ingeniero agrénomo con formacion en agroecologia, género, educacion, planes de
negocio y formacién de facilitadores.
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Trabaja en el Instituto Tecnoldgico Agroecolégico “Colonia Pirai”y dirigié diversas
instancias de fortalecimiento de planes académicos en el nivel técnico medio

5.1. AGROECOLOGIAY JOVENES RURALES

El Instituto Tecnologico Agroecoldgico gestiona-
do por la Fundacion Colonia Pirai tiene la mision
institucional de facilitar la educacion agroecolo6gi-
ca (becada) a jovenes esencialmente de comuni-
dades indigenas y campesinas de todo el pais. La
formacion, que se vale de las herramientas de la
metodologia de la educacion popular, incide en
la produccion agricola y pecuaria sostenible y en
capacitacion para el desarrollo de las transforma-
ciones estructurales que necesita Bolivia.

La vision del Instituto es: ser una institucion auto-
sostenible, referente en la educacion, investiga-
cion y aplicacion de tecnologia agropecuaria para
formar profesionales con capacidad critica y pro-
positiva, fortaleciendo su liderazgo para que sean
capaces de contribuir al desarrollo sostenible de
las comunidades rurales.

Al formar parte de la Colonia Pirai, los estudiantes
tienen acceso a la granja en la que se cria cerdos,
gallinas ponedoras y ganado lechero, y donde se
produce cultivos industriales y alimento balancea-
do; ademas, participan en los procesos de produc-
cion y comercializacion de hortalizas y la linea de
embutidos. Cada una de estas areas es un curso
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de la carrera de tres afios que otorga titulo de
técnico agropecuario.

Ademas de las labores productivas, al inicio de sus
actividades, la Colonia tuvo un programa de acogida
a nifos en condicion de calle en su predio de la carre-
tera a La Guardia, y con el tiempo desarroll6 el Pro-
grama Sapucai, enfocado en la formacion y apoyo
escolar a nifios trabajadores, mediante el método
de aprendizaje significativo. Fue asi como se logro
el reconocimiento del Ministerio de Educacion y
se sentaron las bases de las granjas productivas y
pedagdgicas del Instituto Tecnoldgico Agroecologi-
co “Colonia Pirai” (ITA-CP) que actualmente ofrece
titulos a nivel técnico superior y técnico medio en las
carreras de Agropecuaria, Administracion de peque-
fias y medianas empresas (Pymes), Agropecuaria y
forestal, Huerta y cultivos extensivos, Bovinotecnia,
Porcinotecnia y Alimento balanceado.

Los requisitos para acceder al Instituto Tecno-
l6gico Agropecuario son formacion secundaria
(bachillerato) y actualmente el plantel cuenta con
un 70 % de hombres, aunque la tendencia es que
cada vez mas mujeres se interesan por este tipo
de formacion.
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Los principios institucionales son tres:

i) La educaciéon es la base transformadora de la
sociedad.

i) El respeto y defensa de la Madre Tierra.

iii) La valoracion de los pueblos indigena origina-
rio campesinos como fuerza transformadora,
no solo de su realidad, sino de la realidad global.

Colonia Pirai también se propuso una serie de
retos en diferentes areas, y siempre con la vista
puesta en priorizar el enfoque de la diversidad:

- Vision de vida: conocer la vision de vida de las
comunidades y la sociedad en general.

- Convivencia: aprender a convivir con personas
de diferentes zonas y culturas.

- Alimentacion: desarrollar una cultura alimentaria.

- Disciplina: aprender a organizar las actividades
y aprovechar el tiempo.

- Actitud frente al trabajo: desarrollar el don de
predisposicion al trabajo, es inherente a la etapa
de formacion, pero sirve para toda la vida.

Uno de los grandes objetivos del disefio educativo
del ITA es aportar en el camino para que tanto la
agroecologia como la economia campesina articu-
len aspectos politicos, econdmicos, sociales, esta-
tales y medioambientales, en pos de un modelo
viable de desarrollo rural. Para ello es preciso:

- Establecer nuevos paradigmas.

- Romper paradigmas obsoletos: la agroecoldgi-
ca no es una moda hippie, tiene un sélido res-
paldo cientifico.

- Consolidar una educacién innovadora, viva,
que se nutra de la ciencia y la tecnologia para
ensenar a pensar.

- Visibilizar el consumismo y sus nocivos efectos.

- Fortalecer el emprendimiento (start up) y ser exi-
gentes con la calidad para asegurar su sostenibilidad.

- Reconocer nuestra riqueza bioldgica, paisajis-
tica, cultural (asai, flores tropicales, tipos de
abejas, recorridos turisticos, etc.).

- Consolidar las “incubadoras” de empresas
(cluster).

Una prueba clara de que si es posible el éxito de
un emprendimiento de estas caracteristicas: que
compatibilice la agroecologia y la economia cam-
pesina es la empresa El Ceibo, en cuyos cimientos
la educacion jugd un rol protagodnico, para lograr
liderazgo y seguridad financiera y, sobre todo,
para entender el proyecto desde una vision inte-
gral. Costo afos, pero finalmente se logré conso-
lidar un modelo organizacional y sacar al mercado
un producto de calidad, en este caso chocolates y
derivados del cacao.

Preguntas y respuestas

¢Como se podria acrecentar el interés de los
jovenes por la agroecologia, en un contexto en
que las practicas ancestrales y amigables con la
biodiversidad se muestran como obsoletas en
comparacion con la agro y la biotecnologia?

Los jovenes nacidos entre los afios 80 y 2000
son mas consumistas, al contrario de las genera-
ciones anteriores que, de pronto eran mas cons-
cientes del ahorro y la prudencia. Pero por otro
lado, percibo que los adolescentes de hoy en dia,
nacidos después del 2000 tienen mayor concien-
cia en cuanto al reciclaje, el cuidado de la Madre
Tierra, la valoracion de la salud.

¢Qué permisibilidad tiene la agroecologia con el
uso de hibridos y transgénicos?

Transgénico es una mala palabra, aqui no hay nada
que discutir. En cuanto a los hibridos, se debe
manejar con cuidado y analizando posibilidades y
casos. Por ejemplo, en el caso del maiz es impor-
tante mantener la linea pura porque cada variedad
tiene sus propias caracteristicas; de vez en cuando
se puede hacer hibridos, pero siempre dentro de la
misma especie.
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5.2. AGROECOLOGIAY DESARROLLO ENDOGENO

¢Como los Estados y la sociedad en general asumen
hoy en dia a la agroecologia? Esta es una pregunta
fundamental para todos los trabajadores, empren-
dedores e investigadores en este campo. En Bolivia
en especifico —y para empezar a responder esta
interrogante en sus diversas dimensiones— en el
Ultimo tiempo se aprobaron varios lineamientos
normativos que permitieron reorientar no solo las
inversiones sino también la accién de los gobiernos
tanto nacional, como departamentales y munici-
pales. Este texto, entonces, es una compilacion y
analisis de informacion sobre la agroecologia en el
contexto de las politicas que rigen su desarrollo.

Las reflexiones que planteamos se motivaron
sobre todo en tres hechos y situaciones:

i) La riqueza y complejidad del pensamiento agro-
ecoldgico: el concepto de agroecologia esta en
permanente evolucion, debido a su gran dina-
mismo, por lo tanto, no se ha consolidado aun
ni su teoria ni su accion.

i) El Il Seminario Regional de Agroecologia en
América Latina y El Caribe, efectuado en 2016,
planted dos lineamientos fundamentales: anali-
zar el nivel de representatividad de la agroeco-
logia en las politicas, e impulsar la gestion del
conocimiento y la informacion.

i) El Il Simposio Internacional de la FAO “Amplia-
cion de la Agroecologia para alcanzar los objeti-
vos del desarrollo sostenible”, realizado en 2018
en ltalia, evidenci6 algunas realidades, como
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que la agroecologia es considerada como un
elemento fundamental para alcanzar los obje-
tivos del desarrollo sostenible.

Objetivos
En este panorama, planteamos tres objetivos:

i) Describir y analizar la trayectoria de la incorpo-
racion de la agroecologia en el desarrollo rural
en Bolivia, para asi consolidar un marco concep-
tual.

ii) Evaluar hasta qué punto se incluyd, y con qué
perspectivas, la agroecologia en las politicas de
gestion en diversos niveles del Estado.

iii) Revisar los indicadores econémicos y de inver-
sion publica en el sector agropecuario y evaluar
su vinculacion con iniciativas y actividades
agroecologicas.

Hipotesis

Las hipotesis que nos planteamos son:

- Laspoliticas publicas que promueven el enfoque
agroecoldgico se concentran mas en aspectos

enunciativos y de promocion en desmedro de la
concrecion de acciones.

- Se maneja de manera indistinta los conceptos
de produccién organica, produccion agroecol6-
gica y produccién ecoldgica.
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GRAFICO 53. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
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Metodologia

La metodologia se centra en la sistematizacion de
la experiencia de implementacion de la agroecolo-
gia en diferentes instituciones: revision de datos,
analisis y cruce de variables y revision de compor-
tamiento de indicadores econdmicos y de inver-
siones publicas.

Resultados
Trayectoria e hitos de la agroecologia en Bolivia

La agroecologia en Bolivia surge a partir del
trabajo de organizaciones no gubernamentales
(ONG) vinculadas al desarrollo rural y con finan-
ciamiento e influencias —en cuanto a lineas de
accion— de movimientos de resistencia al impacto
de las tecnologias en Europa y Estados Unidos. En
este contexto, hay que hacer hincapié en que, por
suerte para Bolivia, la revolucion verde no logrd
penetrar con la fuerza con que lo hizo en otros
paises, debido al retraso de los sistemas produc-
tivos. Cuando se quiso imponer el modelo, en los
anos 80, ya habia una notable resistencia de varios
enfoques alternativos que vieron los efectos
nocivos del modelo industrializador; hablamos de
la agricultura biolbgica y la agricultura organica,
entre otras.

No podemos dejar de mencionar algunos hitos
importantes que se suscitaron a partir de los 70,
cuando surgieron algunas organizaciones de pro-
duccién organica como El Ceibo y el Proyecto de
Agrobiologia Universidad de Cochabamba (PAC)
del que deriva Agruco de la Universidad Mayor de
San Simén (UMSS), decantada a la investigacion
académica. Posteriormente, instituciones como
Servicios Multiples de Tecnologias Agropecuarias
(Semta) desarrollaron los primeros trabajos de
conceptualizacion de agroecologia, de modo que
en 1989 la Union Nacional de Instituciones para
el Trabajo de Accidon Social (UNITAS) incorporo
de pleno el enfoque agroecoldgico en sus progra-
mas; en 1991 se fundo la Asociacion de Organiza-
ciones de Productores Agroecoldgicos de Bolivia
(AOPAB), en 2001 la Fundacién Agrecol Andes y
en 2014 se conformo la Plataforma Agroecoldgica
del Tropico, Subtrépico y Chaco.

A partir de la experiencia de estas instituciones,
se puede identificar cinco elementos claves en el
desarrollo de la agroecologia en Bolivia: i) la inno-
vacion tecnoldgica debe darse una creacion con-
junta con los productores; ii) la produccion debe
incorporar una vision integral que no se limite a un
solo producto; iii) hay que empoderar a los agri-
cultores para que se aduefien de los sistemas pro-
ductivos y el desarrollo tecnoldgico; iv) los proce-
sos deben establecerse en espacios territoriales
propios de las bases; y v) el modelo de desarrollo
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debe abarcar aspectos organizativos, sociales y
culturales, de la mano con las tecnologias.

En cuanto a los avances, hasta la fecha los desarro-
llos abarcan tres lineas generales:

i) Disciplina cientifica: esta practica esta en
plena institucionalizacion en algunas regiones,
aunque aln tiene bastantes debilidades. Agruco
es un referente importante, y por su intermedio
se incorporaron las materias de Agroecologia y
de Desarrollo Sostenible en la Carrera de Agro-
nomia de la UMSS.

i) Conjunto de practicas: es importante aprove-
char la flexibilidad de la agroecologia y su aper-
tura a rescatar varios elementos de otros enfo-
ques, como la agricultura convencional y de los
saberes tradicionales.

i) Movimiento social: cada vez mas los agriculto-
res asumen la necesidad de organizarse perma-
nentemente; de hecho, no son pocas las orga-
nizaciones de agricultores agroecoldgicos que
definen colectivamente sus propias practicas.

La agroecologia en las politicas publicas

No son pocas las normas de diferentes tematicas
y niveles ligadas a la produccion agricola y con
alcances para la agroecologia. A continuacion,
proponemos un analisis de algunas regulaciones
seleccionadas en rubros o preceptos como biodi-
versidad, consideraciones agroambientales, sobe-
ranfa alimentaria y saberes ancestrales.

Debemos destacar las leyes 144 de Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria y 3525 de
Regulacion y Promocion de la Produccion Agrope-
cuaria y Forestal no Maderable Ecol6gica; también
hay planes sectoriales y decretos supremos, como
se detalla en los siguientes graficos.

En un repaso inicial, se evidencia una fuerte
tendencia a priorizar el tema de la soberania
alimentaria, dejando en segundo lugar a las
consideraciones agroambientales, seguido de los
saberesancestrales. Porotro lado, practicamente
todas las normas estan orientadas al pequefo
productor.

GRAFICO 54. BOLIVIA: SELECCION DE PRECEPTOS Y NORMATIVAS RELACIONADAS CON LA AGROECOLOGIA

X

Preceptos elegidos:

1. Biodiversidad
2. Consideraciones agroambientales
3. Soberania alimentaria

4. Saberes ancestrales

Normativa elegida:

Planes sectoriales: 2011-2015/
2014-2018/2016-2020

Leyes: 3525, 3545, 71, 98, 144, 337
338, 448, 502, 550, 740, 741, 745

Decretos Supremos: 29315, 942

x/
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GRAFICO 55. BOLIVIA: PRECEPTOS PRIORIZADOS POR LEYES Y DECRETOS

Preceptos priorizados por Leyes y Decretos Biodiversidad
Sectoriales seleccionados

Saberes
ancestrales

Consideraciones
agroambientales

Soberania

GRAFICO 56. BOLIVIA: SECTORES PRODUCTORES BENEFICIADOS POR LA NORMATIVA

Pequeno
Tipo de productor beneficiado por Leyes y ¢

Decretos sectoriales seleccionados 40%

Economia

Plural Mediano
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Agroindustria
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GRAFICO 57. BOLIVIA: CATEGORIAS PRIORIZADAS POR LEYES Y DECRETOS
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GRAFICO 58. BOLIVIA: PRECEPTOS PRIORIZADOS POR LOS PLANES DE DESARROLLO

Preceptos priorizados por los Planes Biodiversidad

de Desarrollo Sectoriales 50%
40%
0%
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Saberes ’////// T
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En el caso de los planes de desarrollo, instrumentos  seguida por las consideraciones agroambientales; en
de ejecucion de las politicas y normas, también hay  cuanto al sector al que se orientan mas los beneficios,
una clara priorizacion de la soberania alimentaria  encabeza la lista el de los pequefios productores.
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GRAFICO 59. BOLIVIA: TIPO DE ACTORES BENEFICIADOS POR LOS PLANES DE DESARROLLO

Tipo de actor al que benefician los Pequeno

Planes de Desarrollo Sectorial 50%

Economia Mediano
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GRAFICO 60. BOLIVIA: CATEGORIAS PRIORIZADAS POR LOS PLANES DE DESARROLLO

Categorias priorizadas por los Planes Enuncia / Orienta

de Desarrollo Sectoriales 60% A

Concreta Promueve

acciones

La Ley 144 prioriza la revalorizacion de los saberes  agroambientales como preceptos; esta norma
ancestrales, pero no deja de lado la soberania ali-  también esta orientada al pequefio productor, de
mentaria, la biodiversidad y las consideraciones  principio a fin en todos sus articulos.
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GRAFICO 61. BOLIVIA: PRECEPTOS PRIORIZADOS POR LA LEY 144

Preceptos priorizados por Biodiversidad
laLey 144

Saberes Consideraciones
ancestrales agroambientales
Soberania
GRAFICO 62. BOLIVIA: CATEGORIAS PRIORIZADAS POR LA LEY 144
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GRAFICO 63. BOLIVIA: SECTOR PRODUCTIVO PRIORIZADO POR LA LEY 144
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GRAFICO 64. BOLIVIA: COMPARATIVA DE TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB E INVERSION PUBLICA SECTORIAL (2007-2017)
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Revision de datos e indicadores
Inversion publica

En el marco de la intrinseca relacion entre la inver-
sion publica y el crecimiento del sector agrope-
cuario, la siguiente grafica muestra la tasa de cre-
cimiento sectorial; no obstante, al cruzar estos
indices con los de inversion, resultan variables
contradictorias y de dificil explicacion.

En cuanto a la inversion publica por departamento,
hay casos interesantes como el de Tarija donde el
nivel de inversion es alto, pero la participacion en el
PIB es muy baja; todo lo contrario sucede en Santa
Cruz. Las incidencias de la inversion privada y de la
ganaderia explicarian en parte este fenémeno.

Una revision detallada del destino de la inversion
publica, muestra que el mas beneficiado fue el
sector del riego.

GRAFICO 65. BOLIVIA: COMPARATIVA ENTRE INVERSION PUBLICAY PARTICIPACION EN EL PIB SECTORIAL
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GRAFICO 66. BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA SECTORIAL SEGUN PROYECTO (2006-2017)
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. .r - GRAFICO 69. BOLIVIA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS TIPOS
- Situacion del pequeno productor DE AGRICULTURA (2015-2016)

Un estudio de Gonzalo Flores (2017) muestra
coémo la situacion del productor en Bolivia cambid
notoriamente entre 2005 y 2016 y como crecid el
porcentaje de participacion del productor empre-
sarial en desmedro, principalmente, de la activi-
dad mercantil simple; también como, en menor
proporcion, hubo una reduccion en la cantidad de
productores de subsistencia.
68%

GRAFICO 67. BOLIVIA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS TIPOS
DE AGRICULTURA (1995-1996)

I Subsistencia I Mercantil simple Empresarial

- Comportamiento de la produccion
agroindustrial, no industrial y pecuaria

Tabulando y analizando datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) se puede ver que en este
periodo la produccién agroindustrial y pecuaria
tuvo un alto crecimiento, y en menor medida la
no industrial.

[ Subsistencia M Mercantil simple Empresarial

- Soberania alimentaria

GRAFICO 68. BOLIVIA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS TIPOS

DE AGRICULTURA (2005-2006) Pese a la implementacion, en afos recientes, de
una serie de politicas y medidas para garantizar la
seguridad y soberania alimentaria, la importacion
de alimentados creci6é un 95 %; valga aclarar que
los datos se refieren a la importacion legal y no
toman en cuenta el contrabando.

- Deforestacion

Informacion de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra (ABT) muestra
que la deforestacion entre 2015 y 2018 llegd a
882.000 hectareas, indice muy superior a la defo-
restacion acumulada en 17 afios entre 1998 y
2015.

62%

I Subsistencia M Mercantil simple Empresarial
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GRAFICO 70. BOLIVIA: COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION NO INDUSTRIAL VS LA AGROINDUSTRIALY PECUARIA
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GRAFICO 71.BOLIVIA: IMPORTACION DE ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS (2009-2018)
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- Agricultura organica y agroecologica

Informes al 2015 indican que hay 15.449 hecta-
reas con cultivos trabajados segln los enfoques
de agricultura organica o agroecoldgica, repre-
sentando el 0,45 % de la superficie total. En rela-
cion a numero de productores agroecoldgicos
(76.000 unidades de produccion agricola), llegan
al 9,65 % y su produccion es apenas el 3,22 % de
la totalidad.
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Conclusiones

- Se logr6 una construccion local de conceptos,
principios y visiones en torno a la agroecologia,
muchos de ellos plasmados en la aplicacion de
practicas agricolas concretas o con ajustes en
los enfoques para la investigacion.

- La normativa priorizd, en primer lugar, las con-
sideraciones agroambientales; en segundo, la
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GRAFICO 72. BOLIVIA: CRONOLOGIA DE DESMONTE LEGAL SEGUN LA ABT (2009-2018)
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soberania alimentaria; luego los saberes ances-
trales y finalmente la biodiversidad.

- En términos generales, la normativa tendié a
ser mas enunciativa, orientadora o promotora,
antes que generadora de acciones concretas.

- La normativa esta orientada a beneficiar funda-
mentalmente al pequeno productor y luego a
los actores de la economia plural, antes que al
mediano productor.

- El incremento de la inversion publica sectorial
ejecutada entre el 2006 y 2017 asciende a mas
de 150 %, con una tasa de crecimiento prome-
dio anual de 11 %; casi un 45 % corresponde a
inversiones en el subsector de riego.

- Adicionalmente se puede ver que no existiria
una relacion directa entre la mayor inversion
publica ejecutada y la mayor participacion
departamental en el PIB sectorial.

- Con relacion a las dimensiones agroecologi-
cas: soberania alimentaria, consideraciones
agroambientales y produccion organica, se
puede indicar lo siguiente:

11l

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afos

* El incremento de la importacion de productos
alimenticios no necesariamente explica toda la
problematica de la soberania alimentaria.

* La tasa de deforestacion se incrementa, a pesar
de los aparentes logros en cuanto a las considera-
ciones agroambientales.

* La certificacion de la agricultura organica pre-
senta resultados modestos después de mas de una
década de creacion del Consejo Nacional de Pro-
duccion Ecoldgica (CNAPE) en 2006.

Preguntas y respuestas

¢Como se podria acrecentar el interés de los
jovenes por la agroecologia, en un contexto en
que las practicas ancestrales y amigables con la
biodiversidad se muestran como obsoletas en
comparacion con la agro y la biotecnologia?

Este es un gran desafio. Por experiencia sabemos
que cuesta mucho hacer que los jovenes se intere-
sen en la agricultura ecoldgica; sin embargo, hay
que persistir en difundir y validar el conocimien-
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to tradicional, con la premisa de que no es malo
introducir tecnologia en los procesos agricolas,
siempre y cuando no altere el medioambiente.

{Qué permisibilidad tiene la agroecologia con el
uso de hibridos y transgénicos?

Nilos transgénicos nilos hibridos tienen una buena
relacioén con la agroecologia. Creo que ya no hay
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que detenerse en los hibridos porque ya fueron
superados por la biotecnologia, ahora lo mas preo-
cupante es la proliferacion de los transgénicos. En
todo caso, sin lugar a dudas, los transgénicos y los
hibridos no van con la agroecologia desde ningin
punto de vista.
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5.3. EXPOSICION: AGRICULTURA DE PEQUENA ESCALA EN
EL ALTIPLANOYY LOS VALLES

4.3.1. Seguridad alimentaria y pequefa
agricultura familiar urbana, periurbana 'y
rural

En 2012 el 78 % de la poblacion de América Latina
y el Caribe era urbana y, seglin proyecciones, en
2020 el porcentaje llegaria al 82,3 %. Entre las
mas llamativas consecuencias de este fenémeno,
estan que mas de 162 millones de personas viven
en tugurios, areas de riesgo o degradadas, y que
se incrementan problematicas sociales ligadas a
la formacion de pandillas, el consumo de droga y
alcohol y la desintegracion familiar.

En 2015 el 66,4 % de la poblacion boliviana era
urbana; 43 municipios concentraban a cerca de
siete de los 11 millones de habitantes del pais.
Esta alta urbanizacion es consecuencia obvia de la
desruralizacion de Bolivia, lo que significa que el
campo esta envejeciendo, pues cada vez quedan
menos nifos y jovenes en las poblaciones. El cre-
cimiento urbano, entonces, obedece principal-
mente a la migracion campo-ciudad y no tanto
al crecimiento vegetativo. Otro factor resultan-
te de este fendbmeno es que cada vez mas gente
deja de lado su vocacion productiva y se dedica a
rubros demandados en las ciudades. Para cerrar
esta cadena, también cambian notoriamente los
habitos alimenticios de la gente que cada vez
consume mas comida chatarra, con las légicas
consecuencias que ello implica para la salud.

Reduccion gradual de areas agricolas

En los siguientes mapas de Cochabamba, Oruro
y Santa Cruz de la Sierra, se aprecia la reduccion
periddica de las areas agricolas debido a la expan-
sion de la mancha urbana.

No hay dudas de que la agricultura fue uno de
los principales impulsores de la conformacion de
las primeras ciudades; paradéjicamente, ahora el
acelerado crecimiento de las urbes afecta seria-
mente a la actividad agricola. Histéricamente,
las ciudades se crean alrededor de una fuente de
agua dulce, para consumo y produccion de ali-
mentos diversificados. En Bolivia esto se puede
apreciar en Santa Cruz de la Sierra (rio Pirai),
Tarija (rio Pilcomayo), Cochabamba (rio Rocha),
Oruro (Rio Tagarete) y La Paz (rio Choque-
yapu). Inicialmente, estas fuentes de agua abas-
tecian a las parcelas y el consumo humano, pero
a medida que se impuso el progreso y la sociedad
moderna se trabajo en sistemas de acueductos,
alcantarillas, embovedados y mecanismos de dis-
tribucion que, en la mayoria de los casos, degra-
daron los rios, los secaron o contaminaron al
extremo de convertirlos en cloacas. En Oruro se
declar6é “muerto” al Tagarete y hay un proyecto
para taparlo; similar es la situacion del Rocha en
Cochabambay en La Paz, gran parte del Choque-
yapu esta embovedado.
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MAPA 5. COCHABAMBA: MAPA DE EXPANSION DE LA MANCHA URBANA (2015)

MACRO PROBLEMA INDICADOR

1g45 superf. 640 ha - (o,5%)
1g6gsuperf. 1.470ha - (2,1%)
198gsuperf. 3.940 ha - (5,6%)
z2o05superf. g.oaoha - (12,9%)
2012 s5uperf. 23.820 ha - (34,0%)
2025s5uperf. 32.840 ha - (46,9%)

Reduccion de areas agricolas por la expansion de la mancha®
urbana. =

MAPA 6. ORURO: MAPA DE EXPANSION DE LA MARCHA
URBANA (2007)
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MAPA 7. SANTA CRUZ DE LA SIERRA: MAPA DE EXPANSION DE LA MARCHA URBANA (2012)
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Terrazas andinas de cultivo (Bolivia y Peru)

Los incas y otras culturas originarias de la region
andina de los actuales Bolivia y Peru, construye-
ron terrazas de cultivos junto a sus ciudades como
Machu Picchu y Tiahuanaco, que ademas de alber-
gar a gran cantidad de gente, producian una gran
variedad de granos y tubérculos.

Variedad es una palabra clave. Nuestros pueblos
originarios vivian en plena biodiversidad, con basta
produccion incluso en climas altiplanicos; pero
ademas tenian sistemas de abastecimiento en
regiones tropicales y en las costas. Precisamente
fruto de esta cultura de intercambio de alimentos,
quedan aun en Cochabamba las cuencas de Kota-
pati, que no son otra cosa que un microclima artifi-
cial generado en torno a una fuente de agua, de la
que se alimentan unas 60 cuencas construidas en
torno a sistemas de almacenamiento de granos.

La huerta del abuelo
En torno a la zona de Cala Cala de la ciudad de

Cochabamba, hasta mediados del siglo pasado
aun proliferaban huertas que producian una varie-

Radiales y anillos

dad de frutas y hortalizas de temporada, ademas
de animales menores que daban huevo y carne.
En los afios 70, incluso, cuando el sector ya estaba
altamente urbanizado, alin se mantenian algunas
quintas de caracter rural para el esparcimiento y
que hacian las veces de despensas de productos
alimenticios naturales.

A partir de los afios 50 y 60 cal6 la idea de producir
mas a toda costa, sin importar el dafo al medioam-
biente. Llegaron resabios de la revolucion indus-
trial con la mecanizacion del agroy la industrializa-
cion de las producciones avicola, porcina, lechera,
etc. Se empez0, entonces, a manejar a los anima-
les como maquinas de tiempo: un pollo tiene que
estar listo a las seis semanas; lo mismo ocurre con
los vegetales y las semillas que para satisfacer la
demanda, deben ser alterados con agroquimicos,
y fue asi como se rompid la armonia con la biodi-
versidad y aparecieron los monocultivos extensi-
vos y el modelo agroindustrial.

A raiz de este fendmeno, se transformaron
también los habitos alimenticios. Productos tra-
dicionales y ricos en nutrientes empezaron a
cambiar o desaparecer (el de maiz cochabambi-
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no, las variedades de papa, el phiri, etc.). Ahora
abundan la comida chatarra y los alimentos indus-
triales, no hay diversidad alimenticia; de cientos
e incluso miles de opciones que teniamos dispo-
nibles, ahora dominan 10 a 15 productos que se
consumen una y otra vez: fideo, arroz, papa, carne
de pollo, carne de res, huevo, azlcar, etc.). Hemos
reducido nuestra diversidad alimenticia y a con-
secuencia de ello se generan problemas de salud
como la obesidad.

La opcion de la produccion agroecoldgica
familiar

Ante la cada vez mayor absorcion que las manchas
urbanas hacen del espacio rural y agricola, todo
esfuerzo por rescatar los saberes y conocimientos
de la agricultura familiar es valioso y necesario.

La propuesta de produccion agroecologica fami-
liar que desarrollamos en este texto tiene cuatro
ejes: i) sistemas productivos agroecoldgicos, ii)
poscosecha y transformacion, iii) comercializa-
cién, iv) incidencia publica y consumidores.

GRAFICO 73. BOLIVIA: MODELO DE PRODUCCION
AGROECOLOGICA FAMILIAR

Sistemas productivos
agroecoldgicos

Agricultura familiar
periurbana

rural

i) Sistemas productivos agroecoldgicos

Incidencia pablica
y consumidores

Estos sistemas se centran tanto en la agricultura
familiar rural como en la urbana y periurbana, e
incluyen ademas la gestion integral del agua (GIA);
todo en base a un principio agroecolégico. En el
area rural el trabajo se organiza via sistemas agro-
forestales (SAF), y en las zonas urbanas y periurba-
nas, con huertos en suelo, horizontales y verticales.
En casos como Cochabamba, que tiene mucha defi-
ciencia de agua, se trabaja en sistemas de cosecha
y uso 6ptimo del agua. Es importante resaltar que
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entre el 70 % y el 85 % de las bases agroecologi-
cas son mujeres, cuyos maridos generalmente se
dedican a diferentes oficios no ligados al agro.

De acuerdo al método de trabajo propuesto, una
vez ubicadas las bases agroecoldgicas, se capacita a
la poblacion a cerca de los insumos, como y de qué
proveerse, y luego se empieza a trabajar el suelo, en
armonia con el aire y el agua. Una vez establecidas
las pequefas parcelas, se disefian sistemas de riego
que abastecen a entre dos a tres familias.

FOTOS 5. MUESTRAS DE SISTEMA DE RIEGOY HUERTAS
FAMILIARES

Las labores inciden en el cooperativismo social, y
de esta manera se implementan pequefos inver-
naderos, cada uno a cargo de un grupo de siete a
ocho mujeres, que primero se abastecen de pro-
ductos para el consumo, y venden solo los exce-
dentes en las ferias. En el caso de los SAF, cada uno
de los cuales es administrado por una comunidad
de seis familias, se incide sobre todo en el cultivo
de frutales como durazno y manzana.

FOTO 6. SISTEMAS AGROFORESTALES CON CULTIVO DE
MANZANAY DURAZNO
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ii) Poscosecha y transformacion

La clave es la enfatizacion en el autoconsumo,
tras el proceso: cosecha, poscosecha, empacado,
transformacion, entendiendo a esta ultima como
el paso hacia el siguiente eslabdn de la cadena —la
comercializacién—, previo logro del Registro Sani-
tario para llegar a mercados mas grandes, como
el desayuno escolar o el subsidio materno. Para
lograr una o6ptima transformacion se organizan
cursos de capacitacion.

iii) Comercializacion

Una vez asegurado el autoconsumo, se incentiva
el trueque, y luego la venta en pequefa escala: en
la misma chacra o casa, puerta a puerta, en ferias
barriales y ecoldgicas y en tiendas y micromerca-
dos; solo después, si es que la produccion abaste-
ce, se piensa en una comercializacion mayor con
promocion en ferias nacionales e internacionales,
para lo cual se incentiva el logro de la acreditacion
en el Sistema Participativo de Garantia (SPG) res-
paldado por la Ley 3525.

La feria mas iconica decantada a este tipo de pro-
duccion es Ecofes, que se realiza desde hace 17
afos en Cochabamba. Los productores-comercia-
lizadores conformaron una asociacion mediante la

que se organizan para identificar sus necesidades
y definir mecanismos de fortalecimiento, asi como
su participacion en eventos de promocion a nivel
internacional, como |a Feria Expo Alimenta que se
realiza una vez en Cochabamba.

Gracias a que se conformd el Comité Nacional de
Productores Ecoldgicos se logré incidir en la Ley
3525 que tuvo una larga etapa de revision. Esta
norma tiene dos niveles: una autoridad compe-
tente a cargo del Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (Senasag)
y el Consejo Nacional de Producciéon Ecologica
(Cnape). Uno de los logros del proceso de revision
de la ley fue incluir al Comité como parte de la
Unidad de Coordinacion del Cnape, lo que signifi-
ca el reconocimiento e inclusion del sector.

Los productores ecolbgicos con SPG ya circu-
lan por toda Bolivia en numerosas ferias rurales
y departamentales que se extienden a lo largo
del afo; por ejemplo en la Fexpo Salud en cuya
Gltima version se ofreci6 una variedad en “produc-
to verde” ya certificado, o en la Feria Exposicion
Cochabamba (Fexcobol), donde participan como
Unicos representantes de productores agroeco-
l6gicos en esta plataforma que relne a mas de
300.000 visitantes en cada version.

FOTO 7. FERIAS AGROECOLOGICAS

| 117



MEMORIA
Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

2N

FOTO 9. SELLOS DE CERTIFICACION DEL SISTEMA
PARTICIPATIVO DE GARANTIA

iv) Incidencia publica y consumidores

En este punto, se implementd convenios de trabajo
conjunto a nivel local, nacional y regional, y se
organizo eventos de sensibilizacion, venta directa,
visitas a parcelas y apoyo en la acreditacion de los
SPG. Ademas, los productores ingresaron al Movi-
miento de Agricultura Ecolégica de Latinoamérica
y el Caribe, mediante el cual en 2017 organizaron
una feria internacional en Cochabamba, en la que
hubo participantes de 16 paises.
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FOTO 8. CERTIFICACION DE PRODUCTORES CON EL SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA

Viabilidad

La agricultura familiar agroecoldgica es viable por
varios aspectos, entre los que mencionamos los
siguientes:

- Es menos dependiente de insumos externos
una vez que se instala la Unidad de Produccion
Familiar (UPF).

- Esta demostrado que la biodiversidad producti-
va es una eficiente respuesta ante la arbitrarie-
dad de los precios establecidos por el mercado.

- Es amigable con el medio ambiente.

- Si los gobiernos locales entienden y les dan su
espacio de produccion y comercializacion, son
suficientemente capaces de mantener una pro-
duccidn y oferta sustentables.

Limites o falencias

Se identifico algunos limites y falencias en tres
niveles:
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- A nivel de gobiernos locales y nacionales

* No hay un apoyo decidido en toda la cadena:
produccion, transformacion, comercializacion,
e incentivo del consumo agroecologico.

* Las inversiones son minimas.

* No se apoya a la certificacion SPG u otras medidas
que otorguen sello de identidad ecoldgica.

* La promocion y fomento se concentra en gran
medida al sector agroindustrial.

* Se promociona mas la agricultura convencional.

- A nivel de productores familiares rurales,
urbanos y periurbanos

* Laagricultura familiar no es relevante si no esta
agrupada.

* No se desarrollaron técnicas productivas agro-
ecoldgicas.

* Muchos productores son muy inmediatistas,
quieren un retorno veloz de la inversion.

* Cuesta mucho que toda la familia esté conven-
cida de persistir en el proyecto.

* No hay suficiente espacio para crecer.
- A nivel de consumidores
* Tienen un escaso conocimiento de los productos

ecoldgicos y generalmente no los distinguen de
los convencionales.

* Son pasivos y reaccionan movidos por tenden-
cias y promociones publicitarias de la agroin-
dustria.

Preguntas y respuestas

¢Como se podria acrecentar el interés de los
jovenes por la agroecologia, en un contexto en
que las practicas ancestrales y amigables con la
biodiversidad se muestran como obsoletas en
comparacion con el agro y la biotecnologia?

Es importante escuchar a los jovenes. Por
ejemplo, a nivel internacional, a Greta Thunberg;
esta jovencita sueca esta hablando y haciendo
mas que muchos politicos y lideres por la agro-
ecologia; en cada comunidad hay una Greta.
Los jovenes saben desde su vivencia y por eso
debemos hablar en “su idioma”: debemos infor-
marles a través de Instagram, de las redes socia-
les. Solo si nosotros nos acercamos a ellos va a ser
posible que el mensaje llegue.

¢Qué permisibilidad tiene la agroecologia con el
uso de hibridos y transgénicos?

Segun la Ley 3525 no se permite el uso de trans-
génicos en Bolivia; eso en cuanto a acreditacion.
Si nos apegamos a la agricultura familiar y ecolo-
gica y queremos rescatar semillas para ser custo-
dios, guardianes del patrimonio y riqueza natura-
les, por supuesto que no es aconsejable el uso de
transgénicos.
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6. Investigaciones: produccion vy
economia indigena y campesina (1)

Investigador

= Bolivia

Juan Ferndndez Calle

fernandezcallejuan@gmail.com

Ingeniero agroindustrial, cuenta con diplomado en gestion de desarrollo empresarial
rural, diplomado en paradigmas civilizatorios, cambio climdtico y restauracion del
equilibrio con la Madre Tierra en el marco del vivir bien.

6.1. MANEJO SOSTENIBLE DE PASTIZALES CON LA
IMPLEMENTACION DE LA CERCA ELECTRICA
(SISTEMA DE PASTOREO RACIONAL VOISIN
SILVOPASTORIL) EN EL NORTE DE LA PAZ

Uno de los mayores problemas que afectan a los
ecosistemas y a la biodiversidad en la Amazonia
boliviana es la quema de pastizales, que genera
una acelerada erosion y degradacion de suelos vy,
en algunas ocasiones, incendios forestales que
afectan gravemente a grandes superficies de
bosque. Y esto provoca una reaccion en cadena,
pues cuando se ven afectados por la degradacion
del suelo, los grandes ganaderos y/o productores
expanden la frontera agricola.

Entre las alternativas sustentables, técnicamen-
te factibles, econdmicamente rentables y ami-
gables con el medioambiente, destaca el manejo
sostenible de pastizales con el Sistema de Pas-
toreo Racional Viosin (PRV), cuyos principios
basicos son:

- Reposo del pasto por un periodo suficiente
después dev cada etapa de ocupacion.
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- Corto periodo de ocupacion de parcelas.

- Activacién de la biocenosis (revitalizaciéon del
suelo).

El PVR se rige por cuatro leyes fundamentales:
i) Ley del reposo o primera ley de los pastos.
i) Leydelaocupacion o segundaley de los pastos.

i) Ley de la ayuda, ley de los rendimientos
maximos o primera ley de los animales.

iv) Ley de los rendimientos regulares o segunda
ley de los animales.

Los sistemas silvopastoriles son asociaciones de
pastizales con especies arboreas, forestales y/o
frutales, en pos de mejorar el rendimiento del
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GRAFICO 74. ESQUEMA DE LOS SISTEMAS SILVOPASTORILY DE PASTOREQO RACIONAL VIOSIN
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suelo, el ganado y el pasto. Y el Sistema de Pastoreo
Racional Viosin se basa principalmente en lograr un
equilibrio entre el pasto, el ganado y el suelo.

La investigacion que compartimos en este texto,
se implement6 en la comunidad Brecha Z (que
tiene una extension de 15 hectareas) del muni-
cipio de Palos Blancos en el departamento de La
Paz; especificamente en la propiedad del produc-
tor Juan Condori.

Determinacion de capacidad de carga de
un potrero

Para iniciar el proyecto, se calculo la capacidad de
carga del potrero tomando tres muestras de 1 m2
cada una. En cada una se cortd y peso el forraje,
para una vez sacado el promedio determinar el
valor de forraje existente (FE) en kilos por metro
cuadrado (kg/m2), que luego se calcula a nivel
hectarea para determinar la cantidad de forraje
aprovechable (FA), que en este caso llegé al 65 %.
Posteriormente se calculé la cantidad de forraje
aprovechable por hectarea, partiendo de que en
promedio un bovino come por dia entre el 10 %
y el 12 % de su peso vivo en forraje verde. Para
finalizar, se calculd la cantidad de bovinos que se
desplaza por hectarea de pastizal en un dia.

Disefo para la division de potreros y
piquetes

Se debe dividir la superficie de pastizales inter-
venida en potreros, método que ayuda a que el
pasto sea empleado siempre en el momento ade-
cuado. Segun los datos recopilados, se determind
conformar 46 piquetes y 13 potreros fijos, pues
la experiencia sefala que mientras mas potreros
hay mas se facilita el manejo del sistema. Es en
esta etapa que se empieza a usar la tecnologia
con la instalacion de cercas eléctricas que viabi-
lizan, de manera técnica y econémica, la subdi-
vision del terreno. De acuerdo al forraje aprove-
chable y la carga animal determinada, se definié
que cada potrero tenga entre 1 a 1,3 hectareas y
cada piquete 3.260 m2. Asi se cubrio la propie-
dad de 15 hectareas que alberga a la vez a 45 uni-
dades agropecuarias.

Instalacion de la cerca eléctrica

En un sistema tradicional, los postes de cercado
se instalan con tres metros de distancia, mientras
que con el sistema de cerca eléctrica en superficies
planas la separacién va de 10 a 15 metros, lo cual
permite abaratar costos. Para el alambrado tradi-
cional se utiliza hasta seis kilos de alambre de pla
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GRAFICO 75. DISENO DE DIVISION DE POTREROS Y PIQUETES
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entre poste y poste, mientras que en este sistema
bastan tres kilos en los alrededores, dos kilos en las
divisiones y un kilo en los potreros moviles.

El cerco toma energia de una fuente de poder
(panel solar) y lo traslada a una red electrificada
a través de pulsaciones (energia alterna). Cuando
un animal toca el cerco electrificado recibe un
golpe menor que no le provoca dafio porque el
voltaje es alto, pero el amperaje es bajo. El cerco
eléctrico actla, entonces, como una barrera psico-
l6gica antes que como una barrera fisica.

FOTOS 10. INSTALACION DE POSTES Y ALAMBRADO
PARA LA DIVISION DE POTREROS
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Sistema Silvopastoril

Se eligié dos especies forestales: toco colorado
(Parkia pendula) y toco blanco (Enterolobium
schomburgkii), plantadas cada cinco metros
en torno a las hileras de la cerca eléctrica, para
que los plantines tengan proteccion durante su

desarrollo.

Resultados

En los diferentes muestreos se obtuvo desde 1,11
hasta 1,15 kilos de pasto por metro cuadrado, de
las variedades Brachiaria brizantha y Brachiaria
de cumbens, lo que en un promedio ponderado
representa 1,13 kg/m2 o 11.300 kg/ha. La dis-
ponibilidad de forraje aprovechable alcanza el 65
% (Melado, 2014), por tanto se tiene FA=7.345
kg de pasto/ha. La capacidad de soporte calcu-
lada es de 61.208,33 kg/ha/dia o 136 UA/ha/
dia, considerando que la propiedad tiene 15 hec-
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GRAFICO 76. IMPLEMENTACION DE HILERAS PARA EL SISTEMA SILVOPASTORIL

Proteccion de hilera en la parte interna
‘ de los postes, con cerca temporal de 102
¢ alambres para formar una hilera protegida
para una linea de arboles.
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tareas y que debe incluir al menos 40 piquetes, lo
que implicé que cada hectarea se divida en tres
piquetes con cerca movil, con lo que se consiguid
implementar 45 UA bajo el Sistema de Pastoreo
Racional Voisin y Silvopastoril. Por otro lado, la
composicion del hato ganadero, al inicio de la
implementacion, fue de 18 UA bajo el manejo
convencional y con lainnovacion se lleg6 a 40 UA
de ganado en las 15 hectareas, lo que significa
un aumento de la carga animal de 1,2 UA/ha a
3 UA/ha, equivalentes a una diferencia de +150
%. Seguin Sorio (2009) en Brasil y Costa Rica se
obtuvo una carga animal de 1,42 a 3,25 UA bajo
el mismo sistema.

Tras un afio y medio de trabajo bajo el Sistema
PRV-Silvopastoril, y con la prevision especifica
de evitar el sobrepastoreo, es evidente el mayor
y mejor rendimiento del pasto. Garantizando el
consumo racional y sostenido, se logr6é una pro-
ductividad de entre 1,13 kg/m2 a 1,3 kg/m2.
También aument6 el rendimiento en cuanto a
cantidad-calidad y mejor6 el indice de conver-
sion alimenticia debido a que el ganado consume
el pasto en el punto 6ptimo de pastoreo, que es
cuando tienen mayor contenido de nutrientes;
en este sentido, se observé una ganancia de peso
de entre 250 g/animal/dia a 400 g/animal/dia.
Asi, los animales que se destinan a la venta tienen
mayor valor econémico lo que respalda el éxito y
sustentabilidad del Sistema de Pastoreo Racional
Voisin Silvopastoril.

Por otro lado, se observd que la implementacion
de la tecnologia de cerca eléctrica favorece a la
docilidad de los animales pues permite estable-
cer una rutina mas comoda de manejo de ganado.
También incide en la disminucion de costos de la
implementacion de potreros incluso, segln esti-
maciones, en un 50 % en relacion a una cerca con-
vencional.

CUADRO 30. COMPARACION DE VALORES ANTES Y DESPUES
DE LA IMPLEMENTACION DEL SPR VOISIN SILVOPASTORIL

| ouenos_| s o o

Ndmero de potreros 4 +225
Rendimiento de

pasto (kgy/m2) 113 1.3 +19
Ndmero de

ganados en el hato 18 40 +122
(cabezas)

Carga animal (UA/

ha) 1,2 3 +150
Ganancia de peso 250 400 +60
(9/animal/dia)

Uso del fuego

(quemas/afio) e 0 100

Otro factor positivo es la incidencia en el peso
del ganado, pues la propiedad donde se efectud
el estudio esta orientada al engorde de ganado;
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luego de la implementacion del sistema, solo por
la ganancia extra de peso, el productor mejoré sus
ingresos en Bs 108.000 en un afio.

En resumen, con el PRV Silvopastoril disefiado en
15 hectareas de pastizal con 13 potreros (de 1 a
1,3 ha) y 46 piquetes (de 3.260 m2 cada uno),
se logré incrementar el manejo de 18 a 40 UA,
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con una carga animal de entre 1,2 UA/ha a 3
UA/ha; la productividad de pasto de 1,13 a 1,3
kilos por metro cuadrado; una ganancia de peso
de ente 250 a 400 por animal al dia; a la par, el
costo de implementacion del cercado eléctrico
fue 50 % menor que en el sistema de alambrado
convencional y no se requiri6 la quema de
pastizales.
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Ingeniera agronoma con experiencia en desarrollo rural y cultivo de avena. Actualmente
ejerce el cargo de autoridad originaria del ayllu Huayanca del municipio Mocomoco de

6.2. MEDIOS Y MODOS DE PRODUCCION EN
AGRICULTURA FAMILIAR: EL CASO DEL AYLLU

HUAYANCA DE LA PAZ

Antecedentes

El ayllu originario Huayanca pertenece a la region
de los valles interandinos del departamento de La
Paz, donde histéricamente los pobladores desa-
rrollaron un profundo conocimiento del habitat
andino a través de practicas agricolas, manejo de
indicadores climaticos e implementacion de inno-
vadores sistemas de produccion. Por todo esto,
es muy importante desarrollar alli una investiga-
cion con enfoque agroecolodgico, pues esta es una
forma acertada de reflejar una realidad tan com-
pleja y a la vez tan rica en elementos que pueden
contribuir a este modelo de desarrollo rural.

Objetivo general

Analizar y describir las estrategias familiares y
comunales en el manejo de pisos ecolbgicos y
evaluar el comportamiento agrondémico del cultivo
de avena en grano en el ayllu originario Huayanca.

Objetivos especificos

- Caracterizar las condiciones biofisicas, orga-
nizativas y culturales del ayllu Huayanca, en
el marco de una intervenciéon convergente de
investigacion y evaluacion de experiencias de
produccion.

- Determinar los efectos de la incorporacion de la
agrodiversidad en el cultivo de avena en grano,
a través su comportamiento agronémico.

Area de estudio

El ayllu originario Huayanca se encuentra en el
canton Italaque del municipio de Mocomoco en la
provincia Camacho del departamento de La Paz.

La temperatura en esta region varia entre -8°C a
26°C, con una media de 17 °c y una precipitacion
pluvial anual de 720 mm. Cuenta con una pobla-
cion de 80 familias afiliadas, de las cuales 24 son
residentes; hay 165 mujeres y 135 hombres.

Metodologia

Para identificar los aspectos socioecondémicos se
considerd: informacion secundaria, observacion
participativa, entrevistas a informantes claves,
encuestas, talleres comunales y estudios de caso.

Para la evaluacion del comportamiento agron6mi-
co de la avena se seleccion6 al azar dos bloques
para muestreo de pisos ecologicos (A'y B); uno se
encontraba a 3.560 msnm y otro a 3.100 msnm.
También se evalué el comportamiento agronoé-
mico y fenoldgico de seis variedades de avena:
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MAPA 8. UBICACION DEL AYLLU HUAYANCA
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Caracteristicas

En cuanto a los aspectos biofisicos, Huayanca
cuenta con tres zonas: alta, media y baja; la alta,
también denominada Apacheta, tiene manejo
comunal, esta entre 3.700 msnm y 4.100 msnm
y se extiende por 168,5 hectareas. La zona media
0 “las Aynocas” (llamadas asi por las siete areas de
rotacion de cultivos, tiene una superficie de 302,4
hectareas que se ubican entre los 3.300 msnm y
los 3.700 msnm y que albergan cultivos de papa,
oca y avena. La zona baja, o “el Maizal”, esta entre
los 2.900 msnm y los 3.300 msnm; tiene una
superficie de 180,9 hectareas de las cuales solo el
50 % se cultiva mediante un sistema de terrazas
en las que se siembra trigo, cebada, avena y fruta-
les. La investigacion que detallamos en este texto
se efectud en las zonas media y baja.

Huayanca cuenta con 651,9 hectareas. El 66,13
% es area cultivable, pero no toda esta productiva
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actualmente, debido a la lejania, la escasa mano
de obra y el deficiente acceso al mercado; el 26,98
% no es cultivable y el 6,72 % es area forestal. Hay
dos formas de acceso a la tierra: por sucesion here-
ditaria y por compra; pero ademas de las labores
de produccion, cabe sefalar que toda persona
afiliada a la comunidad esta sujeta a las funciones
sociales determinadas por los modos administrati-
vos originarios.

La propiedad de tierras de cultivo se organiza
en dos sistemas: las Aynocas, que es un sistema
de propiedad y manejo de suelo a nivel comunal,
y la Sayafa, que es la propiedad familiar que, no
obstante, se debe a una supervision comunal. La
organizacion comunal reconoce tres tipos de afi-
liados: originarios, quienes tienen vinculo ances-
tral con Huayanca; agregados, quienes llegaron
en la época de la Colonia; y sulka wawas, los que
se sumaron a la comunidad después del estable-
cimiento de la RepuUblica. Los originarios tienen
prioridad en cuanto a la cantidad de superficie de
cultivo que pueden tener en propiedad.
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CUADRO 31. HUAYANCA: CLASIFICACION Y TIPIFICACION DE
SUELOS

Area | dreano | Area | Superfi-
Area Forestal | cultivable | cultiva- |cie TOTAL
(ha) (L)) ble (ha) [ (ha)

Titik“ony
Piagala

K“enwahu-

ma
lanatha
Milly Milly
Ajpaya
Suwaniiku
Area Maizal
Area comunal
Total

Aynocas

2,90
0,54
0,55

5,82

1,17

0,02

0.24
32,59
0,00

43,8

0,02
19,11
1,03

10,3
43,7
13,2

38,1
38,6
54,7
26.3
104,4
101.8
431,1

13,2
63.3
14,8

65,4
43,4
71,6
30,7
180,9
168,5
651,9

Debido a la falta de mano de obra, se ha desarro-
llado diferentes modos de cooperacién y organi-

zacion.

- Ayni: trabajo cooperativo en base a la reciproci-
dad: “yo te ayudo, ti me ayudas”.

- Mink’a: trabajo con retribucion monetaria.

CUADRO 32. HUAYANCA: ACCESO A PROPIEDAD DE LATIERRA

SEGUN TIPO DE AFILIACION

Tipos de afiliados

Superficie/cultivo m
(] dos

Superficie cultiva- 19217 13157 5951

ble asignada (m2)

Superficie cultivada 5,765 3,947 1,785

(m2)

Papa (m2) 1,281 877 397

Maiz (m2) 3,203 2,193 992

Trigo (m2) 1,281 877 397

Wak’i: trabajo “al partido”: distribucion de la
produccion.

Faina: trabajo a nivel comunal.

Huaykayafa: trabajo realizado por ahijados y/o
compadres en apoyo del padrino.

Wiri: trabajo especifico: elaboracion de hoyo,
esparcimiento de abono, siembra' y tapado de
semilla, realizado por cuatro personas en época
de siembra.

1

Trabajo que realiza una mujer en edad fértil

GRAFICO 77. HUAYANCA: ESQUEMA DE MODOS DE COOPERACION Y ORGANIZACION

Modos de Cooperacién

Wak'

Mink'a

Huaykayana @

Periodos de trabajo

L XO)
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&
X

Jaipu K'aharaya

Jornal

K'aharaya

Modos de Organizacion
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- Masa: trabajo especifico de labranza efectua-
do por tres personas: dos aradores y una vol-
cadora?.

El trabajo se organiza también a partir de una divi-
sion de periodos:

- Kaharaya: trabajo de cosecha de cultivos que
se realiza en la zona del Maizal, desde las 5:30
hasta las 9:30-10:00, que es cuando hay mayor
humedad.

- Jornal: trabajo cotidiano y normal de ocho
horas: de 9:00 a 16:00.

- Jaipu Kharaya: trabajo vespertino de labranza
que se efectua entre las 15:00 y las 19:00.

En cuanto a los medios técnicos de produccion
estan las herramientas tradicionales (shichifia,
huico, etc.) y las introducidas (pala, picota, etc.).
Llama la atencién que las tradicionales gozan de
amplia preferencia por sobre las “modernas”.

La variable de investigacion “racionalidad, conoci-
miento y manejo del espacio” aplica en Huayanca
para tres aspectos: fuentes de agua, fauna y floray
conocimiento de indicadores climaticos:

i) Fuentes de agua: en Huyanca hay 19 fuentes
de agua registradas: 89 % son aguas constan-
tes, y de este porcentaje, solo el 37 % esta en
uso. Se debe recalcar que no existen sistemas
deriego y que las aguas de las fuentes naturales
no fueron captadas para tal proposito.

ii) Fauna y flora: del total de la fauna identificada
por los productores del lugar, 61 % son aves, 13
% roedores y 26 % felinos y otros mamiferos.
Con respecto a la flora, el 31 % de la amplia
variedad de vegetacion tiene uso medicinal; 19
% se emplea como lefa o para producir madera;
17 % es de uso doméstico; 14 % para forraje y
14 % se destina al uso ceremonial.

iii) Conocimiento de indicadores climaticos: el 61
% de los productores conoce estos indicadores,
pero solo el 50 % confia en ellos a la hora de
tomarlos en cuenta en su actividad y apenas

2 Trabajo realizado por una mujer
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el 22,2 % lo transmite, lo que alerta que este
saber ancestral podria estar en riesgo de des-
aparicion.

CUADRO 33. HUAYANCA: APROVECHAMIENTO DE LOS

INDICADORES CLIMATICOS

Conoci- ¢Conoce ¢Confia en | ¢Transmite
miento de indicadores | estos indi- | este cono-
e climdticos? cadores? cimiento?
indicadores 0 o o

% % %

St 61,1 50,0 22,2
No 38,9 16,7 38,9
Desconoce 0 33,3 38,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de encuestas en Huayanca
(tesis de grado).

GRAFICO 78. HUAYANCA: CALENDARIO RITUAL
CULTURALY AGRICOLA
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En cuanto a los aspectos socioculturales, estos
estan directamente interrelacionados con la
produccion y generalmente regidos en torno al
calendario ritual y agricola, pues muchas festivi-
dades coinciden con las temporadas de siembra y
cosecha (desde el 21 de septiembre hasta el 20
de marzo), también llamada “época fértil”, que
es cuando se desarrollan diversas actividades
tradicionales caracterizadas por la musica; pero
también hay eventos en la llamada “época seca o
muerta” —entre el 21 de marzo y el 20 de septiem-
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GRAFICO 79. HUAYANCA: ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE PRODUCCION

A
4100 Frecuencla
da PEitored
““' - ® Haja
3930 L
L 1 TEH

Y L
] LY
3780 E'h - Lycopodium sp. % 'P :
E.ﬁ' - Stipa ichu 7
hﬂcéﬁ

!
3380 - Baccharis latifolia

%Ym.m
- Eucalyplus melliadons
_— lypus eredliog

1

£
0o E0O 1100 1800

= Furva sp.

2100 2600 3100 3500

Zona Alta (AFACHETA)

Zona Media [AYNOCAS)

GRAFICO 80. HUAYANCA: COMPARACION DE DURACION DE LAS ETAPAS FENOLOGICAS SEGUN PISO ECOLOGICO
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bre—, cuando la poblacién baila y canta en agrade-
cimiento a la produccion y para pedir que no haya
heladas, inundaciones o sequias.

En el siguiente grafico se puede apreciar la estruc-
tura organizativa del ayllu originario Huayanca,
conformado por tres pisos ecolégicos. Es eviden-
te que la vegetacion y la produccion agricola son

mayores a menor altitud, aspecto que también
influye en el manejo de los animales. La comuni-
dad de Huayanca no esta dispersa; las viviendas se
concentran solo en la zona baja.

En cuanto al comportamiento agronémico de las

variedades de avena, el siguiente cuadro muestra
una comparacion de la duracion de las distintas
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GRAFICO 81. HUAYANCA: COMPARACION DE RENDIMIENTO SEGUN VARIEDAD Y PISO ECOLOGICO
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etapas fenoldgicas, seglin piso ecolégico. Clara-
mente se puede observar que la mayoria tiene un
comportamiento precoz, sobre todo en el piso
ecoldgico B con respecto al piso ecologico A.

En cuanto a rendimiento, el del piso ecolégico B
también fue mayor, llegando a 3.642 kg/ha, en
comparacion con el piso ecologico A.

Conclusiones

- La aplicacion de metodologias participativas
y con uso de tecnologias en una investigacion
con enfoque agroecoldgico, permite desarro-
llar procesos de evaluacion desde la realidad del
productor, y otorga resultados inmediatos, lo
que da la posibilidad de réplica en el contexto
donde se generaron.

- Los medios y modos de produccion identificados
y descritos en el ayllu Huayanca, son muy diver-
sos y estan plenamente adaptados al medioam-
biente, por lo que los requerimientos familiares
y comunales constituyen la base para la imple-
mentacion de nuevas tecnologias o nuevos culti-
vos, como es el caso de la avena en grano.
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- Los resultados obtenidos en los ensayos de
comportamiento agronémico de las seis varie-
dades de avena en grano, indican que el sistema
de produccion familiar es el mas apropiado, ya
que permite diversificar la produccion, incorpo-
ra nuevos ingresos econémicos en la economia
familiar e inicia un alentador proceso de réplica
en otras comunidades con alentadoras proyec-
ciones en zonas del altiplano y los valles inte-
randinos.

- Eltrabajo de campo evidencit que la aplicacion de
técnicas de investigacion y enfoque agroecoldgico
reportan resultados fundamentales para el disefio
de programas orientados al desarrollo rural.

Preguntas y respuestas

:Como afecto el cambio climatico a los bio
indicadores climaticos tradicionales?

Evidentemente se han visto afectados, debido a
que los animales reaccionan al cambio climatico
de manera diferente; observando su comporta-
miento, se puede identificar diversos efectos y
alteraciones.
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6.3. LA GANADERIA EN EL CHACO DE BOLIVIA:
EVALUACION DE SUSTENTABILIDAD DE SISTEMAS
SEMI INTENSIVOS Y EXTENSIVOS

Antecedentes MAPA 9. CHACO BOLIVIANO: NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR MUNICIPIO Y AIOC
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entre 1.100 msnm y 900 msnm), transiciéon (900
msnm a 700 msnm) y llanura chaquefa (700
msnm hasta bajo el nivel del mar). La altitud esta
muy relacionada al nivel de precipitacion pluvial
que determina directamente la vocacion y poten-
cial productivos. La investigacion se concentré en la
llanura chaquefa, ecosistema fragil y hostil debido
a sus condiciones climaticas y a la poca disponibili-
dad de agua y forraje.

A modo de contextualizacion, en el siguiente
mapa se aprecia el nivel de vulnerabilidad y peligro
de inseguridad alimentaria de toda la region del
Chaco. Aunque el promedio es una vulnerabili-
dad media, hay tres municipios en alto riesgo:

Huacaya, Huacareta y Entre Rios.

Machareti tiene mas de 70.000 cabezas de
ganado, y los niveles de precipitacion pluvial y dis-
ponibilidad hidrica son muy bajos, lo que dificul-
ta en gran manera el desarrollo de las actividades
productivas.

En la siguiente grafica se puede apreciar la evolu-
cion de la ganaderia bovina en el Chaco, en particu-
lar y en Bolivia, en general, entre la segunda mitad
del siglo pasado y los primeros anos del actual.
En 1950, en el Chaco habia 292.815 cabezas de
ganado y en 2013 se alrededor de 1.000.000.

MAPA 10. CHACO: MAPA DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Municipios con vulnerabilidad a la
insegurdidad alimentaria E—
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La relacion de la capacidad de carga animal
del Chaco muestra que el uso ganadero llega a
481.551; se cuenta con una vocacion ganadera
de 3.539.202 cabezas de ganado bovino y proba-
blemente la carga animal es de 4.812.690 cabezas
de ganado, lo que indica que la tendencia es que
el Chaco se convierta sobre todo en productor de
bovinos, y esto implica un desmedido crecimiento
de la ganaderia.

La sobrecarga de ganado es alta y ya se ha sobre-
pasado la capacidad de carga animal, lo cual
genera problemas ambientales, sociales y econé-
micos. Por ello es indispensable realizar ajustes a

los tipos de manejo para garantizar una ganaderia
sustentable a largo plazo.

Obijetivo

Como se menciond al inicio, el objetivo principal
de este trabajo fue evaluar el grado de sustenta-
bilidad de los sistemas de manejo de ganaderia
semi intensiva y extensiva en dos areas del muni-
cipio de Machareti, para lo cual se desarroll6 un
marco tedrico y metodoldgico empleado para la
obtencion de datos y el analisis, a través del uso de
geotecnologias, talleres, entrevistas, encuestas y
mediciones de campo.

MAPA 11. CHACO: INDICE DE BALANCE HIiDRICO
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Ndmero de bovinos
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GRAFICO 82. CHACO: EVOLUCION DE LA GANADERIA BOVINA
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Fuente: elaboracion propia con base al INE (2015); Fundacion Tierra (1990a; 1990b).
GRAFICO 83. CHACO: RELACION DE LA CAPACIDAD DE CARGA ANIMAL
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Fuente: elaboracidn propia con base en Rojas (2018) e INE (2015).

La sostenibilidad se mide en tres componentes
basicos: econémico, social y ambiental. Para con-
formar los indicadores y comparar los dos sistemas
de produccion seleccionados, se recogi6 informa-
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cion en una propiedad comunal de Yaguarenda,
donde se trabaja con un sistema semi intensivo y
en la propiedad privada Los Mistoles que imple-
menta un sistema extensivo.
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CUADRO 34. ESQUEMA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD

T T T T S R

Impacto ambiental por

emisiones GEl
Dimensisn  Impacto ambiental Indice de
ambiental sobre la vegetacion sustentabilidad
ambiental
Impacto sobre el
recurso suelo
Impacto al interior del
grupo
, ” Indice de
SDér;gPsmn sustentabilidad
social
Impacto al grupo, pero
por causas externas
Dimension Impacto a nivel lsr:stlicei%%ili dad
econdmica familiar econémica

Fuente: elaboracion propia

Dimension ambiental

Se determind los niveles de emisidon de metano,
carbono aéreo, necromasa, hojarasca y raices; la
capacidad de regeneracion natural de la vegeta-
cion; la capacidad de carga animal; el ph del suelo y
el estado de compactacion de suelo.

Emision de CH4 del ganado por
fermentacion entérica y heces

Emision de CH4 por solidos voldtiles

excretados

Carbono de la biomasa aérea
Carbono orgdnico del suelo
Carbono de las raices
Carbono de la necromasa
Carbono de la hojarasca

Regeneracion natural de la
vegetacion

Capacidad de carga animal
pH del suelo
Compactacion del suelo

Fortaleza del sistema de manejo
ganadero

Debilidad del sistema de manejo
ganadero

Factores internos

Oportunidades para el sistema de
manejo ganadero

Amenazas para el sistema de
manejo ganadero

Factores externos
Ingreso Familiar Anual
Valor nefo de Produccién

Aporte del sistema de manejo

Mediciones

Mediciones

Mediciones
Mediciones
Mediciones
Mediciones

Mediciones
Mediciones

Mediciones
Mediciones

Mediciones

Talleres y entrevistas

Talleres y entrevistas
Talleres y entrevistas

Talleres y entrevistas

Talleres y entrevistas

Talleres y entrevistas
Encuestas

Encuestas

ganadero a los ingresos de fodas las  Encuesta

familias beneficiarias

El ganado del sistema extensivo, segln los resulta-
dos, emite mayor cantidad de emisiones de metano
(>50 %) en relacion al sistema semi intensivo.

Con respecto a la cantidad de carbono, el sistema
semi intensivo conserva mayor cantidad (>10
tCO2/ha) en relacion al extensivo.
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CUADRO 35. CHACO: INDICE DE EMISIONES DE METANO

Sistema de manejo de Sistema de manejo de ganaderia semi-
. ganaderia extensiva intensiva
Variables
Predio Privado Los Comunidad Comunidad San
99

Tamario de hato 182 101

Vacas de produccion 60 28 24
Produccion promedio, L dia-1 1,27 +0,32b 3,00+£0,72a 2,72 0,46
Efgguvc'gfoﬁ“l’(g‘ed'o Ol 34862455320 3425551080  31356+5131a
IMS Vacas en produccion, kg vaca-1 d-1 7,67+0,12b 8,20+00a 7,60+0,08b
EB consumida vacas en produccion, Mcal d-1 8,67 0,12 b 922+0,05a 8,57+0,09b
Factor de emision entérico, kg ano-1 vaca-1 25,78 £0,37 b 27,42 +0,14a 25,49 +£0,28 b
Solidos voldtiles, kg vaca-1 d-1 1,62 +0,02 b 1,73+0,01 a 1,61 £0,01 b
Factor de emision heces, kg afo-1 vaca-1 0,11 +0,001 b 0,120,001 a 0,110,001 b
Intensidad de emision CH4 entérico y heces 70,75+ 22,51 a 30,06 + 0.47 b 30,97 +2.65b

de vacas en produccion, g L-1

GRAFICO 84. CHACO: NIVEL DE CARBONO SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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Conrespecto a la cantidad de vegetacion y su nivel  bustos, si las hay en cuanto a regeneracién natural
de regeneracion natural, si bien no hay diferencias  (brinzales y latizales), lo que se atribuye a que la
estadisticas significativas entre ambos sistemas, regeneracion del sistema extensivo se ve afectada
en cuanto a las categorias frutales y de arboles-ar- ~ en mayor grado por diversos factores.
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GRAFICO 85. CHACO: NIVELES DE REGENERACION NATURAL SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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GRAFICO 86. CHACO: CAPACIDAD DE CARGA ANIMAL SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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También se evalud la capacidad de carga animal
en funcion a la disponibilidad de materia seca. Una
unidad animal de un peso promedio de 400 kilos
necesita al menos 14 hectareas, en el caso de la
ganaderia extensiva; mientras que para el sistema
semi intensivo, es suficiente alrededor de 5,66
hectareas.

En el sistema semi intensivo, la compactacion del
suelo es menor y, por lo tanto, la disponibilidad de

Sistema de manejo de ganaderia
extensiva

agua para la regeneracion del monte chaquefio es
mayor.

En resumen, en la dimension ambiental, el sistema
intensivo tiene mayor grado de sustentabilidad y
capacidad de resiliencia en relacion al extensivo,
sobre todo porque emite una menor cantidad de
metano por hato ganadero, porque tiene mayor
capacidad de carga animal por hectarea y un mejor
nivel de regeneracion natural de la vegetacion.
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GRAFICO 86. CHACO: COMPACTACION DEL SUELO SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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GRAFICO 87. CHACO: NIVELES DE ORGANIZACION INTERNA SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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GRAFICO 88. CHACO: INGRESOS ECONOMICOS SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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FIGURA 89. CHACO: INDICE DE RESILIENCIA SEGUN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE GANADERIA
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Dimension social

La organizacion interna del sistema de manejo
semi intensivo es mas fuerte y eso le permite apro-
vechar mejor las oportunidades de desarrollo.

Dimension econdmica

Por ultimo, con respecto al aspecto econémico,
los ingresos a nivel familiar son mucho mayores
para los productores del sistema extensivo; sin
embargo, el sistema semi intensivo garantiza
ingresos para todas las familias de la comunidad.

1,2
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Por otro lado, el sistema de ganaderia semi inten-
siva es mas resiliente ante los efectos del cambio
climatico en relacion al sistema extensivo.

Conclusiones

El sistema de manejo de ganaderia semi intensiva
alcanz6 un alto grado de sustentabilidad y resilien-
cia en comparacion al sistema de manejo de gana-
deria extensiva que logré niveles medios. A partir
de estos resultados, para el sistema semi intensi-
vo se recomiendan las siguientes acciones: a nivel
local: planes de manejo y sustentabilidad a cargo
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GRAFICO 90. CHACO: INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD
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de los mismos productores; a niveles local y regio-
nal: politicas de fomento a la ganaderia por parte
de los tomadores de decisiones (lideres indige-
nas, autoridades municipales y departamentales);
a nivel nacional: politicas de manejo de suelos y
aguas y fomento a este tipo de produccion susten-
table para la seguridad alimentaria y la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

Entre los terrenos manejados con los sistemas
semi intensivo y extensivo seleccionados para
esta investigacion, hay marcadas diferencias, prin-
cipalmente en infraestructura y en practicas de
manejo de monte nativo y agua, pero también
en los avances en la consolidacion del territorio.
Algunas similitudes son el tamafio de la superficie
de los sistemas, la situacion legal de la tierra, la
equivalencia en términos de unidades animales y
la disponibilidad de agua.

El sistema de manejo de ganaderia semi intensiva
tiene menos emisores de metano (entre 30,06 y
30,97 g L-4) por fermentacion entérica y manejo
de heces, en relacion al sistema extensivo (70,75
g L-4), debido a que, en el primer caso, el ganado
ingiere mayor cantidad de materia seca y energia
bruta, generando también mayor producciéon de
leche diaria. También emite menos carbono por
la practica de rotacion de mangas, clausura de
montes y manejos de hatos.

Ademas, hay diferencias extensivas significati-
vas (P<0,005) entre la vegetacion. La ganaderia
semi intensiva garantiza la regeneracion natural
del monte nativo mientras que la extensiva, por
el contrario, compromete su recuperacion. El
sistema extensivo presenta serios problemas en
la capacidad de carga animal ya que requiere 14
ha/UA en el area de manejo de 500 hectareas, en
relacion al sistema de manejo de ganaderia semi
intensiva, que requiere solo 5,66 ha /UA en 533,59
hectareas distribuidas en seis mangas de manejo.

No existen diferencias significativas en el pH del
suelo, cuyos valores oscilan entre 6,50 y 6,60,
indice muy préximo a un suelo neutro en el que
la vegetacion aprovecha mejor los nutrientes del
suelo. No obstante, existe una mayor compac-
tacion del suelo por la actividad ganadera en el

sistema extensivo, lo que provoca menos porosi-
dad y contenido de agua en el suelo.

El analisis de las fortalezas, debilidades, amena-
zas y oportunidades, asi como la evaluacién de la
matriz de factores internos y externos, permitio
determinar que en el manejo del sistema de gana-
deria semi intensiva las organizaciones o comuni-
dades tienen una posicion relativamente fuerte en
lo interno; asimismo, presentan mayores poten-
cialidades de aprovechar mejor las oportunidades
para la consolidacion de su sistema a través de
estrategias alternativas.

En cuanto a los ingresos, a nivel familiar, son mucho
mayores en el sistema extensivo (Bs 34.524); no
obstante, los beneficios acumulados a nivel comu-
nitario (24 familias) para el sistema semi intensivo,
alcanzaron en el mismo periodo Bs 83.184.

Los criterios de diversificacion e integralidad de los
sistemas de las comunidades de San José y Macha-
reti Central, son un aporte fundamental para la
consolidacién de sistemas productivos resilientes,
lo que los constituye como una valiosa estrategia
contra los fendmenos climaticos adversos muy
frecuentes en el Chaco; en este punto vital estriba
la gran ventaja frente al sistema monoproductivo
que se practica en el predio Los Mistoles.

Preguntas y respuestas

¢Puede enfatizar un poco mas en cual de los
sistemas es el mas sustentable y por qué?

En Bolivia hay cerca de 10 millones de cabezas de
ganado bovino, para cuya crianza y produccion se
emplean tres sistemas de manejo, definidos sobre
todo segln la region: en Beni prefieren un tipo de
explotacion extensiva, asi como en el Chaco y en
Santa Cruz, donde apuestan por la mas intensiva.

SegUn las evaluaciones, el sistema semi intensivo
es el mas apropiado, porque contamina menos,
implica menor depredacion de suelos, un uso mas
racional de agua y requiere menores inversiones e
infraestructura.
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7.1. SELECCION DE LINEAS DE FREJOL VIA EVALUACION
PARTICIPATIVA CON AGRICULTORES Y EVALUACION
CONVENCIONAL EN COMUNIDADES GUARANIES DEL
MUNICIPIO DE GUTIERREZ

Antecedentes

Esta investigacion fue posible gracias al aporte del
Programa de Innovacion Continua de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (PIC-Co-
sude), el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) de Colombia y el Instituto de
Investigaciones Agricolas (IIA) “El Vallecito” de la
Universidad Autonoma Gabriel René Moreno de
Santa Cruz.

El Programa Frejol presenta tres fases, la primera
fue el Proyecto Regional del Frijol en Zona Andina
(Profiza), que se desarroll6 entre 1988 y 2000,
mediante una investigaciéon convencional; la
segunda fase fue el Programa Nacional de Legu-
minosas Alimenticias de Grano (Pronalag, 2000-
2007), que fue una etapa de transicién en la
que a la investigacion convencional se agregaron
métodos participativos junto a los productores.
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Por dltimo, la Ultima fase PIC-Cosude se encargo,
entre 2007 y 2015, del fortalecimiento de la EPT.

La investigacion convencional es un proceso en el
que no participan agricultores, sino solo técnicos
encargados de relevar datos, por eso la investiga-
cion participativa en la agricultura requiere antes
afianzar un cambio de mentalidad en muchos
técnicos, investigadores, administradores de la
ciencia, y, sobre todo, en los agricultores. Urge
desarrollar nuevas habilidades entre los investiga-
dores y extensionistas y modificar las estructuras
institucionales de investigacion y difusion para
incorporar de manera efectiva la participacion;
esto implica crear un sistema institucional que
vincule las actividades de investigacion con las
de difusion y extension y viceversa, lo cual debe
hacerse sobre la base de vincular lo “formal” con
lo “informal”, de tal manera que se retroalimen-
ten mutuamente. Los agricultores tienen gran
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capacidad e interés para innovar, hay que crear
y fortalecer instituciones que generen y brinden
las herramientas necesarias para tales propositos,
(Roa, 2009).

Desde 2009, el Programa Frejol liber6 16 varie-
dades de frejol, 10 de las cuales ya estan en el
mercado nacional. El lanzamiento de una de estas
variedades (negro SEN) se debe a la metodologia
de evaluacion participativa de tecnologias efec-
tuada junto a agricultores, y en 2016 y 2017 las
lineas SEN 47 y MIB 397 ingresaron en proceso de
validacion.

Objetivo

Seleccionar nuevas lineas de frejol (Phaseolus vul-
garis L.) bajo las metodologias de evaluacion par-
ticipativa con agricultores y la evaluacion conven-
cional en comunidades guaranies.

Area de estudio

El estudio se realiz6 en la localidad Itenteni del
municipio de Gutiérrez en la provincia Cordillera,
a 230 km de la ciudad de Santa Cruz y a 1.100
msnm. El periodo elegido fue la campana agricola
de verano de 2015.

Metodologia

La siembra del ensayo se hizo el 12 de febrero de
2015 bajo el disefio experimental de bloques al
azar con 15 tratamientos y tres repeticiones, de
la que se evaluaron 15 materiales. La evaluacion
participativa se realiz6 bajo los métodos de evalua-
cion absoluta, evaluacion por orden de preferencia
y regresion logistica. En la metodologia convencio-
nal, se evalud los dias en que tardaron la floracién y
la madurez de cosecha, se efectuaron mediciones
de la altura de la planta, del nimero de vainas por
planta, del nimero de granos por vaina, del peso
de 100 semillas y del rendimiento en kilos por hec-
tarea (kg/ha).

Los resultados cuantitativos de la evaluacion con-
vencional fueron sometidos al analisis de varianza
y los que resultaron con diferencia estadistica sig-
nificativa se sometieron a la prueba de Tukey al 95
% de probabilidad. Los datos de ambas evaluacio-
nes fueron analizados o cotejados por medio del
analisis de regresion y correlacion, especificamen-
te los puntajes asignados por los agricultores y los
componentes de rendimiento.

Las caracteristicas de los materiales utilizados se
detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 36. EVALUACION Y CARACTERIZACION DE MUESTRAS

Varledades y Tamano del Habito de

1 Fe, Zny sequia
2 FoHoIezo NUAS

3 SEN,, Negro sequia
4 Rojo casarabe Calima

5 Negro SEN (T.L) Fe, Zny sequia
6 MIB,. Rojo pegueno
7 MIB,,, Rojo pequeno
8 Carioca Inoxidable  No Oxidantes
9 NXB,, No Oxidantes
10 MIB, VAM

11 SMC,,, Carioca sequia
12 SMC,,, Carioca sequia
13 DAB,,, Calima sequia
14 DAB,, Radical sequia
15 SXB, 4 Carioca sequia

Negro Mediano

Rojo Moteado Grande |
Negro Mediano Il
Rojo Moteado Grande I
Negro Mediano b
Rojo Pequeno o
Rojo Pequeno b
Crema Rayado Pequeno Ilb
Crema Rayado Mediano lla
Blanco Pequeno Il
Crema Rayado Mediano b
Crema Rayado Mediano Il
Rojo Moteado Grande I
Rojo Grande I
Crema Rayado Mediano Il
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Para todo este proceso, se selecciond y capacité
productores dedicados al cultivo de frejol, con
quienes se procedi6 a la evaluacion por orden de
preferencia y, finalmente, se tabul6 la evaluacion
absoluta.

GRAFICO 91. ESQUEMA DE TOMA DE DATOS PARA LA

seleccion de lineas de frejol de acuerdo a las meto-
dologias ya referidas.

Para la evaluacion convencional se levanté datos
los dias de floracion y cosecha, se midié alturas
por planta, vainas por planta, granos por vaina,
peso de 100 semillas y rendimiento en kilos por

EVALUACION PARTICIPATIVA

hectarea, para luego proceder al analisis estadisti-
co con la informacion recolectada.

GRAFICO 92. ETAPAS DE TOMA DE DATOS PARA LA
EVALUACION CONVENCIONAL

En el siguiente cuadro se detallan los formatos de
entrevista a los agricultores durante el estudio de

CUADRO 37. ESQUEMA DE ENTREVISTA A AGRICULTORES SOBRE EVALUACION ABSOLUTAY ORDEN DE PREFERENCIA

Evaluacion absoluta

Criterios favorables Criterios desfavorables

I I I N N N N

Numero de agricultores

B e e e o v v v v v v o I
SR 2 3 405 67 8 9 10111213 1415 16 17 18 19 [ERGLL
I
[N s N
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GRAFICO 93. NIVEL DE PRECIPITACIONES PLUVIALES DURANTE EL CICLO DE CULTIVO ESTUDIADO
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El estudio coincidi6 con un afio lluvioso, por lo que
el estado del suelo era de mediana fertilidad. A
continuacioén se aprecia el nivel de precipitaciones
pluviales registradas durante el ciclo del cultivo
analizado.

En el siguiente cuadro se detalla las caracteristicas
fisicoquimicas de los suelos en los que se realiz6 el
estudio.

En el siguiente grafico, se esquematiza una evalua-
cion absoluta de acuerdo a la calificacion que los
agricultores asignaron a cada variable.

Criterios favorables y desfavorables

Antes del estudio se preveia que el principal cri-
terio favorable para los productores seria el
consumo; sin embargo, los tres principales crite-
rios favorables demostrados por la investigacion
fueron rendimiento, calidad de grano y mercado.

En criterio de los productores, el rendimiento es el
factor mas importante a considerar.

Mayo

Total

CUADRO 38. RESULTADOS DEL ANALISIS FISICOQUIMICO DE

SUELOS

Caracteristicas Resultados Interpretacion
Andlisis fisico del suelo

Arena 75%
Limo 12% Franco Arenoso
Arcilla 13%
PH 7 Neutro
M.0. 4.50% Alto
C..C 7,50 meq/100g Moderado
CE 0,068mmhos/cm  Bajo
N 2389 Moderado
24ppm Alto
50 ppm Bajo
Ca 1131ppm Alto
Mg 115ppm Moderado
Na 170ppm Alto
suma de 7,46 me/100g

Saturacion de
bases

100%

Alto
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GRAFICO 94. PUNTAJE ASIGNADO POR LOS AGRICULTORES
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Puntaje acumulado por las lineas de frejol

GRAFICO 95. DETERMINACION DE CRITERIOS FAVORABLES

Poco Guia
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Criterios favorables

Plantas erectas
Ciclo precoz

Tiene mercado

Grano de buena calidad

Buen rendimiento 135
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Frecuencia relativa de los criterios

Orden de preferencia delantera muy claramente la variedad “Carioca
no oxidante”, como se puede ver en los siguien-

Uno de los aspectos mas importantes es el nivel  tes cuadros.

de preferencia del producto, en el que lleva la
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Criterios desfavorables

Muy delicado al viento
Malo para la seca

Mala calidad de grano
Plantas disparejas
Suceptible a la humedad
No lo conoce

No se adapta a la zona
Acame

Dificil de cosechar
Suceptible a las plagas
Maduracién desuniforme
Ciclo tardio

Bajo rendimiento

GRAFICO 96.TABULACION DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION
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CUADRO 39. ORDEN DE PREFERENCIA SEGUN TIPO DE FREJOL
n
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Carioca no Oxidante 16 2 0 1 0 0 0 0 0 0 19

2 Negro- SEN 0 2 5 1 2 3 B 0 0 1 19

3  SEN-98 1 4 5 6 3 0 0 0 0 0 19

4  MIB-435 0 1 4 5 5 3 0 0 1 0 19

5  SEN-47 0 3 3 1 5 3 5 1 0 0 19

6  NXB-58 1 5 0 3 2 3 4 1 0 0 19

7 MIB-397 1 0 2 2 2 6 5 0 0 1 19

8  DAB-481 0 0 0 0 0 1 1 4 11 5 19

9 SMC-116 0 0 0 0 0 0 0O 10 4 5 19

10 Rojo Casarabe 0 0 0 1 0 1 1 4 3 9 19

CUADRO 40. PROBABILIDAD ACUMULADA SEGUN TIPO DE FREJOL
. . Probabilidad acumulada Rendimiento

1 Carioca no Oxidante 8 95 95 100 100 100 7100 100 100 100 2675,8

2 Negro- SEN 0 11 37 42 53 68 95 95 95 100 2505,5

3 SEN-98 5 26 53 84 100 100 100 100 100 100 2422,3

4 MIB-435 0 5 26 53 79 95 95 95 100 100 2732,6

5 SEN-47 0 16 32 37 63 79 95 100 100 100 2832,1

6 NXB-58 5 32 32 47 58 74 95 100 100 100 2858,3

7 MIB-397 5 5 16 26 37 68 95 95 95 100 2458,9

8 DAB-481 0 0 0 0 0 5 11 32 89 100 2799.4

9 SMC-116 0 0 0 0 0 0 0 53 74 100 2671,4
10 Rojo Casarabe 0 0 0 5 5 11 16 37 53 100 2625,1
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Vainas por planta, granos por vaina y rendimientos kg/ha
En las siguientes graficas se detallan los resultados de la investigacion convencional de las mediciones

de numero de vainas por planta, granos por vainas y del rendimiento de kilos por hectarea de las lineas
de frejol.

GRAFICO 97.VAINAS POR PLANTA SEGUN LINEAS DE FREJOL
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GRAFICO 98. GRANOS POR VAINAS SEGUN LINEAS DE FREJOL
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Rendimiento en kg/ha

GRAFICO 99. NIVEL DE RENDIMIENTO SEGUN TIPO DE FREJOL
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Un analisis de regresion de los resultados convencionales con los puntajes obtenidos por los agricultores,
evidencia que existe correlacion, lo que demuestra la pertinencia de los métodos de investigacion.

Granos por planta

GRAFICO 100. ANALISIS DE REGRESION DE PUNTAJE ASIGNADO POR LOS AGRICULTORES Y TIPOS DE FREJOL (I)

[ ° /.
‘ .
| e——— | L
— Y y=0,0225x+3,4613
° R'=0,4578

Correlacion = 0,67

40

50

60

70

Puntaje asignado por agricultores

80

90

100

| 143



MEMORIA

Primer Encuentro Internacional de Investigadores. Modelos de Desarrollo Rural y Agroecologia

Vainas por planta

o

Rendimiento en planta
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GRAFICO 101. ANALISIS DE REGRESION DE PUNTAJE ASIGNADO POR LOS AGRICULTORES Y TIPOS DE FREJOL (II)
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GRAFICO 102.ANALISIS DE REGRESION DE PUNTAJE ASIGNADO POR LOS AGRICULTORES Y TIPOS DE FREJOL (IIl)
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Conclusiones

- En la evaluacién participativa de tecnologias,

las lineas de frejol con mayor puntaje en las
evaluaciones absoluta y por orden de preferen-
cia fueron Carioca no oxidante, NXB 58 y SEN
47; que son las preferidas por los agricultores
guaranies, seguidas por las lineas MIB 395,
SMC 116y SEN 98.

En la evaluacion convencional, las lineas con
mayores componentes de rendimiento son

MIB 395, SEN 47, NXB 58, DAB 481, SXB 176 y
Carioca no oxidante, que fueron seleccionadas
para una posterior evaluacion.

Contrastados los resultados de la evaluacion
participativa de tecnologias con la evaluacion
convencional, se evidencia una alta correla-
cion, y se habilitd las siguientes lineas para la
prueba de validacion: SEN 47, NXB 58, MIB
395 y Carioca no oxidante.
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/.2. EL CONSUMO DE QUINUA EN BOLIVIA

Antecedentes

Bolivia cuenta con mas de 50 variedades nativas
de quinua, entre las que destaca la quinua real
por el gran tamafo de su grano y que es cultiva-
da, sobre todo para la exportacion, en el altipla-
no sur, en torno a los salares de Coipasa y Uyuni
en Oruro y Potosi, respectivamente. Esta region
se caracteriza principalmente por sus condicio-
nes climaticas adversas, por el frio y porque la
precipitacion pluvial anual bordea los 200 mm.
También por el promedio de 200 dias de helada
al afo y los suelos aridos.

La quinua para exportacion se cultiva desde los
afos 70 gracias al constante aumento de precios
por la creciente demanda internacional, que tuvo
su pico mas alto en 2014. Este boom atrajo la
atencion de investigadores locales y extranjeros
que no solo buscaban estudiar el entono y conse-
cuencias locales del fenémeno, sino cobmo aprove-
charlo; es asi que actualmente alrededor de 100
paises trabajan en la adaptacién del grano a sus
contextos geograficos ecoldgicos.

La investigacion nacional e internacional se centra
sobre todo en:

- Laampliacion de la frontera agricola.

- La habilitacion de tierras pastoriles para el
cultivo.
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- La mejora de ingresos econémicos.
- Elretorno de migrantes.

- El' boom de los precios como detonador de una
mayor inversion en la educacion.

- Elacceso a servicios basicos.

Sin embargo, segun algunas publicaciones, el
consumo de quinua en la poblacion boliviana
disminuy6 pese al boom internacional debido al
mayor costo del grano. Entre algunas de estas
publicaciones mencionamos: un articulo publi-
cado en 2011 por el New York Times, que hacia
referencia a la creciente popularidad de la quinua
en mercados de EEUU y Europa, y enfatizaba que
paralelamente el grano era cada vez menos acce-
sible para los bolivianos de bajos ingresos. Asi-
mismo, se incidia en la necesidad de repensar la
compra de quinua a Bolivia a fin de que bajen los
costos y se garantice la seguridad alimentaria de la
poblacién. Otros reportes argumentan, asimismo,
que la quinua es un alimento central en el pais y
que los incentivos para su exportacion afectarian
severamente la seguridad alimentaria.

Segun el censo internacional de la quinua de 2013,
los bolivianos consumian un promedio de 1,21 kg
de quinua al afo, cantidad que fue creciendo hasta
llegar a 2,31 kg en 2018.
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GRAFICO 102. UBICACION DE AREA DE ESTUDIO

Objetivo

Este pequeno trabajo busca responder la inte-
rrogante: ;hasta qué punto la produccion de
quinua para la exportacion limita o desincentiva el
consumo de los propios productores?

Area de estudio

La investigacion, a cargo del Proyecto Fate del
CIDES-UMSA, se realizé en una muestra de 305
familias productoras de quinua real organica en
27 comunidades de las provincias Nor Lipez y
Antonio Quijarro del departamento de Potosi.

Metodologia

Se realizd una encuesta entre los productores
para determinar la cantidad de cosecha destinada
al consumo anual de la familia, y asi se obtuvo la
variable “consumo per capita”. Debido al amplio
rango de las respuestas, se hizo un analisis de
conglomerados y se identifico cuatro grupos esta-
disticamente diferentes (Sig.:0.01) y de diverso
tamafo.

Ciudad de
Potosi

Resultados

Un 9 % de los hogares report6 que ese afio no
destinaron ningln porcentaje de su cosecha para
el consumo familiar debido a varias razones,
entre las que destacan los factores climatologicos
adversos (vientos fuertes); aunque esto no nece-
sariamente significa que no consumieron quinua
ese afo, puesto que la perentoriedad del grano les
permitié disponer de reservas anteriores. El grupo
mayoritario (51 % de los hogares) destiné el 12
% de su cosecha al consumo familiar, lo que se
traduce en un consumo promedio de 31,4 kg de
quinua al afio por persona, dato similar al consumo
per capita de arroz en Bolivia (32 kg/persona/
afo). El 31 % de los entrevistados destin6 el 15,9
% de su produccion al consumo, por lo que el pro-
medio anual por persona llegbé a 103,7 kg. Final-
mente, el Ultimo grupo (8 %) afirmé destinar al
consumo el 23,2 % de su cosecha, por lo que en
este sector el consumo per capita es el mas alto
(305,4 kg/persona/afo).

Las entrevistas se efectuaron cuando el quintal
de quinua real organica se vendia en alrededor
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CUADRO 41. NIVEL DE CONSUMO PER CAPITA DE QUINUA, SEGUN CONGLOMERADO

_ Promedios para el Altiplano Sur (Provincias Nor Lipez y Antonio Quijarro)

Namero de hogares 28 157 95 25 305
Porcentaje de hogares 9 51 31 8 100
Grupos G1:9% G2:51% G3:31% G3:8% Total Sig. (0,05)
Produccion total de quinua [l 17.4 1 520 Y. 62.6  0.000
Produccion de quinua
desfinada al consumo (%) 0.0 12.0 15.9 23.2 13.1 0.000
gggg“ng;’ de quinua (kg/ 00l 3.4 1037 EENSZ00I 747 0.000
NUmero de integrantes del
e N NGO o e 24 44 0.000
GRAFICO 103. CARACTERISTICAS DEL CONSUMO DE QUINUA EN EL ALTIPLANO SUR
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la encuesta Fate 2015

de Bs 900, un precio relativamente alto debido
a la demanda, lo que demuestra que a mayor
nivel de produccién también hay mayor nivel de
consumo.

Los testimonios muestran que el consumo de

quinua no es exclusivo de las comunidades donde
se cultiva, y que un importante estimulo para el
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Produccion total de
quinua (qq)

—e— Consumo de quinua
(kg/persona)

consumo en las ciudades vino de la mano de los
jovenes inmigrantes que no pierden sus costum-
bres alimenticias. También se determind que parte
de la produccién se cambia (trueque) por produc-
tos frescos, generalmente hortalizas, lo que hace
posible diversificar la dieta, especialmente en Nor
Lipez, donde las condiciones extremas del clima
no favorecen el cultivo de otras especies.
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A nivel nacional, el Estado incentiva desde hace
algunos anos el consumo de productos a base
de quinua, mediante campafas de informacion,
pero sobre todo a través de los programas de
subsidio a grupos sociales vulnerables, con lo que
también ayuda a las organizaciones a diversificar
sus ingresos.

Segln datos del Centro Internacional de la Quinua,
se estima que en 2018 la produccion en Bolivia
llegb a 70.763 toneladas de las cuales:

- 33.106 toneladas fueron exportadas formal-
mente.

- 23.000 toneladas se destinaron al consumo
interno a través de compras estatales.

- 14.657 toneladas se comercializaron informal-
mente en ferias locales.

Seglin esta informacion, entonces, poco mas
de la mitad de la produccién nacional se destina
al consumo interno. Sin embargo, incorporar la
quinua en los habitos alimenticios de la poblacion,
particularmente en el 62 % del territorio boliviano
comprendido por zonas tropicales, es ain un reto
dificil de encarar.

En resumen, la produccion de quinua para su
comercializacion, no ocasiona menores niveles
de consumo en las zonas productoras. Lo que si
es necesario, en aras de promover un mayor uso y

consumo del grano en la dieta de las familias pro-
ductoras, es facilitar el equipamiento para proce-
sar el grano, quitar la saponina y volverlo de facil
disponibilidad y coccion, como el arroz. Actual-
mente en las regiones productoras, este proceso
se hace de forma manual, lo que incremente la
carga laboral de las mujeres.

Preguntas y respuestas

¢Esta normada la variacion que se da en el peso
debido a la humedad u otros factores?

Uno de los principales factores que hace variar el
peso es la humedad. Una vez cosechado, el pro-
ducto se despacha con entre el 14 % al 16 % de
humedad; que luego, segln las condiciones de
almacenamiento, se ajusta al 12 % o 13 %. Otro
factor son las impurezas y en este caso es dificil
poner un limite al descuento.

¢Cual es el consumo per capita de quinua en
Bolivia, aumento en los ultimos afos?

Si ha evolucionado. Se calcula que en 2013 un
boliviano consumia un promedio de 1.250 gramos
de quinua al afio, y para 2018 aument6 a 2.300.
Pero como se establecio, es dificil hacer medicio-
nes precisas al respecto porque apenas en un 28 %
del territorio boliviano se consume habitualmente
este producto.
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/. CONCLUSIONES GENERALES

A continuacién, y a manera de conclusiones generales, se plantea
un resumen comentado de las experiencias compartidas durante el
Encuentro Internacional de Investigadores en Modelos de Desarrollo
Rural y Agroecologia.

- Diversas experiencias de produccion en la region latinoamericana
nos demuestran que estamos atravesando por un quiebre civili-
zatorio debido a la imposicion de un modelo de desarrollo que
busca una globalizacion bidireccional, industrial y occidental, que
genera una serie de crisis en el area climatica y cultural provocan-
do, a la vez, numerosas transformaciones en el mundo rural. No
obstante, surgen cada vez con mas fuerza iniciativas de modelos
de desarrollo rural alternativo que se construyen desde una vision
integral mas holistica, que fortalecen los aspectos colectivos
comunitarios; y ahi la ecologia juega un rol fundamental.

- El acceso a la tierra y al territorio para diversos actores socia-
les, sobre todo campesinos comunitarios, se incrementd en los
Ultimos afos. Sin embargo, esto no significa que el desarrollo rural
sustentable esté consolidado, y es por ello que se debe trabajar
con mas ahinco que nunca en los aspectos sociales, los temas de
movilidad, la presion sobre los recursos naturales, el crecimiento
de las economias integrales e informales, etc.; pero también se
debe reforzar las formas de autogobierno, autonomia y procesos
de auto organizacion que impulsan las secciones territoriales y las
organizaciones campesinas. Los datos econdmicos demuestran
el mayor desarrollo de la agricultura mecanizada industrial, pero
también hay ciertas economias campesinas que crecen y remar-
can su importancia en la economia del pais. Hay que seguir traba-
jando para profundizar esto ultimo.
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Las investigaciones divulgadas en este evento, juegan un rol rele-
vante en la implementacion y consolidacion de sistemas produc-
tivos alternativos que aportan al desarrollo rural. Casi todos estan
sustentados en visiones agroecologicas de economia campesina.

Se hace evidente, entonces, la importancia de construir redes de
investigacion para involucrar a la sociedad civil, las universidades,
los actores sociales, productores, centros de investigacion y, por
supuesto, el Estado, en la necesidad de apuntar hacia este tipo de
enfoques en cuanto a desarrollo rural y agropecuario.

Un aspecto importante al que se pudo acceder es el de la feminiza-
cion de la produccion agricola. Es importante que se abra platafor-
mas de investigacion en miras de crear condiciones favorables de
vida y trabajo para las mujeres, sobre todo en el campo.

Un tema preocupante es el de los clanes de explotacion de
madera forestal que operan en varios municipios, sobre todo de
la Amazonia donde, a la vez, hay notables iniciativas de resisten-
cia en pos de mantener practicas productivas que no amenacen al
ecosistema. Es grato conocer, mediante las investigaciones, que
en muchos casos son las mujeres quienes lideran el control y la
defensa de los territorios.

Es muy importante la investigacion en torno a la sustentabilidad
de los sistemas de produccion agricola en los valles, de los proce-
sos agroforestales, y de sistemas productivos en el altiplano. Es
un enorme desafio demostrar que estas alternativas pueden ser
rentables y sostenibles en el tiempo.

Finalmente, muchos estudios nos han dado insumos suficientes
para redefinir a la agroecologia, dejar de verla como una opcién
menor o una moda pasajera, y reafirmar mas bien su trascenden-
cia en el desarrollo rural. Este tipo de trabajos son fundamentales
para modificar el pensamiento y concepcion “oficiales” en torno a
esta practica que definitivamente es una filosofia de vida de nues-
tros pueblos originarios que ahora debemos retomar en diferen-
tes niveles.
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