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Presentacion

El 2012 ha sido un afio en que las acciones y demandas pragmaticas de los diversos
sectores sociales se han manifestado con mucha fuerza. Si bien esta dimensién de las
demandas tiene su importancia, es necesario advertir que planteamientos y propuestas
estratégicas incluidas en la Constitucién corran el riesgo del abandono, cuando menos
de una menor atencion.

En este marco, el sector indigena originario campesino también se ha visto ante el desafio
de manejarse con base en su propia agenda estratégica e impulsar sus demandas
practicas. Si bien hay organizaciones que siguen respaldando al gobierno, otras o algunos
de sus niveles dirigenciales van asumiendo cada vez mas una perspectiva critica sin dejar
de apoyar los aspectos positivos de las transformaciones estatales del pais. Este afio,
la organizacion indigena de tierras bajas ha conocido crisis y divisién, de la que no se ha
recuperado.

La Memoria Informe presenta el trabajo desarrollado y los resultados alcanzados en aquel
contexto. La estructura interna del documento es la misma de otros afios con un orden
en las oficinas regionales segun piso ecoldgico. Se incluye un apartado con resultados
globales alcanzados por CIPCA en Bolivia en este afio, matizados por un breve analisis,
reflexion y perspectivas. Se recogen de manera mas amplia los debates y reflexiones
siempre enriquecedoras, demandas y recomendaciones de las organizaciones, dirigentes
y lideres de las organizaciones indigena originario campesinas de diferentes niveles, de
autoridades publicas también de diferentes niveles y -desde esta gestién- de jovenes
hombres y mujeres que tienen trabajo directo con CIPCA.

Esta Memoria Informe la dedicamos a Luis Alegre (Lucho), quien, junto con Xavier Albo
y Francisco Xavier Santiago, fundé nuestra institucion hace mas de cuatro décadas. Su
apuesta y expresion “el futuro de Bolivia se decide en el campo y no en las minas”, siguen
resonando en nuestras mentes y corazones, y en la apuesta institucional. No cabe duda
gue el sector campesino indigena, aln con aciertos y errores, hoy es actor relevante en
las decisiones de la Bolivia actual. Lucho fallecio el 30 de diciembre del 2012.

Lorenzo Soliz Tito
Director General
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Siglas

AAIAS Asociacion Agroforestal Indigena de la Amazonia Sur

ABP Cacao Asociacién Beniana de Productores de cacao

ACLO Accion Cultural Loyola

APROLECH Asociacion de Productores Lecheros

ACHIMU Asociacion de Productores Chocolateros Indigenas del Municipio de Urubicha
AGROCAINE Asociacion de Productores Agropecuarios del Caine

AlOC Autonomia Indigena Originario Campesina

AIPAAG Asociacion de Productores Agropecuarios de Ascencion de Guarayos
APARAB Asociacion de Productores Agroforestales de la Region Amazoénica de Bolivia
APASAD Il Asociacion de Productores Agropecuarios de San Andrés Distrito Il
APHAFMA Asociacion de Productores de Hongos Agroecolégicos y Forestales del Municipio de Alalay
APG Asamblea del Pueblo Guarani

APISUR Apicultores del Sur

AREPCAB Asociacion de Recolectores y Productores de Cacao de Baures
BOCINAB Bloque de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazdnico de Bolivia
BOLPRESS Prensa de Bolivia

Cl Campesinas Indigenas

CIDES - UMSA Postgrado en Ciencias del Desarrollo - Universidad Mayor de San Andrés
CIDOB Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia

CIPCA Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado

COEM Centro de Operaciones de Emergencia Municipal

COM Carta Orgéanica Municipal

CONAIOC Coordinadora Nacional de Autonomia Indigena Originario Campesinas
CONAMAQ Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu

CONISUR Consejo Indigena del Sur

COP Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
COPNAG Central de Organizaciones de Pueblos Nativos Guarayos

CECU Central Comunal de Urubich&

CPE Constitucion Politica del Estado

DANIDA Embajada Real de Dinamarca

EBA Empresa Boliviana de Almendras

EDAN Evaluacion de Dafios y Necesidades

EXPOCRUZ Feria Internacional de Santa Cruz

FAQI - NP Federacion de Ayllus Originarios Indigenas del Norte Potosi

FES Funcién Econémica Social

FINPRO Fondo de Inversion Productiva

FSPA Foro Social Panamazonico

FSUTOA - NP Federacion Sindical Unica de Trabajadores Originarios Ayllus - Norte Potosi
GKK Gran Kaipependi Kaarovaicho

GLP Gas licuado de petréleo

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

IPDRS Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica

I0C Indigena originario campesina

LMAD Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

MACOWA Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de Waki

MAMUNAB Mancomunidad de Municipios del Norte Amazénico de Bolivia

MST-B Movimiento de Trabajadores Campesinos e Indigenas Sin Tierra Bolivia
NIT Numero de Identificacion Trinutaria

NyPIOC Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos

OC/Ol Organizacion Campesina / Organizacion Indigena

OECA Organizacion Econémica Campesina

OECI Organizacién Econémica Campesina Indigena

oloc Organizacion Indigena Originario Campesina

OICH Organizacion Indigena Chiquitana

ONG Organismo No Gubernamental

PADEM Programa de Apoyo a la Democracia Municipal

PCCS Participacion Ciudadana y Control Social

PDCR Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales

PEP Propuesta Econémica Productiva

PGIB Plan de Gestion Integral del Bosque

PGTI Plan de Gestion Territorial Indigena

PMRN Plan de Manejo de Recursos Naturales

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

RRNN Recursos Naturales

SIMACO Suyu Ingavi de Markas, Ayllus y Comunidades Originarias

SAF Sistema Agroforestal

TCO Tierra Comunitaria de Origen

TIM Territorio Indigena Multiétnico

TIMI Territorio Indigena Mojefio Ignaciano

TIOC Territorio Indigena Originario Campesino

TIPNIS Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro Sécure

UAGRM Universidad Auténoma Gabriel René Moreno

UAP Unidad de Acci6n Politica (en CIPCA)

YPFB Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos










Contexto Nacional

El 2012 ha sido un afio en que los intereses y las
necesidades practicas, inmediatas y concretas de
los diferentes sectores se han manifestado con
mayor fuerza y tienen mayor preponderancia que
los planteamientos estratégicos. Empez6 con dos
hechos relevantes: la Cumbre Social Plurinacional
y la continuidad del conflicto por la construcciéon
de la carretera por el TIPNIS, a los que sucedieron
una serie de conflictos de caracter sectorial.

El conflicto por el TIPNIS se ha reavivado debido
a la promulgacion de la Ley N° 222 de Consulta
sobre el proyecto de construccién de la carretera
Villa Tunari-San Ignacio de Mojos, a pocos meses
de haber sido promulgada otra ley que declaraba
intangible dicho territorio. En respuesta, la CIDOB
llevo a cabo la IX marcha indigena que, con menor
respaldo y con menos fuerza que la anterior, no
logré la atencién del gobierno, fue reprimida en La
Paz y trasladé su resistencia en terreno al proceso
de (post)Consulta, llevado a cabo por el gobierno
pese a las criticas de la sociedad civil y a las
observaciones del Tribunal Constitucional, por no
respetar preceptos constitucionales ni
procedimientos propios de las comunidades
consultadas.

Para el gobierno la Consulta ha sido exitosa ya
que sélo 11 de 69 comunidades han decidido no
participar en ella 'y 55 han aceptado la construccién
de la carretera. Con este argumento busca forzar
la legitimidad de la consulta. En cambio,
organizaciones indigenas que se oponen al
proyecto han indicado que hubo muchos vicios de
nulidad y que 32 comunidades no consultadas han
anunciado que continuaran con la resistencia.

Por su parte, el informe de la Iglesia Catélica da
cuenta que de 36 comunidades estudiadas, 30
indicaron que no quieren la carretera y que en
muchas no se ha cumplido el protocolo de consulta
que ha elaborado el propio gobierno.

Con base en la experiencia de Consulta “previa”
en el TIPNIS, el gobierno ha elaborado una
propuesta de Ley de Consulta, que en lo central
es restrictiva frente a los avances que presenta la
CPE en esta materia y en cuanto a derechos de
los pueblos indigenas. Ademas, dicha propuesta
gubernamental no toma en cuenta diversas
propuestas planteadas desde la sociedad civil y,
por el momento, su tratamiento en el Legislativo
esta paralizado.

Con la Cumbre Social Plurinacional —que concluy6
con un largo listado de leyes a elaborar— surge con
clara preeminencia la empresa privada como sector
y actor clave para encarar las politicas de gobierno.
La agroindustria del oriente del pais se fortalecio
no solamente como mayor abastecedora del
mercado interno, sino como exportadora de
alimentos para generar divisas; ha logrado con la
cumbre social que el control del cumplimiento de
la funcién econdmico social de la tierra sea cada
5 afios y ya no cada 2, como establecia la ley en
esta materia; dubitaciones y retrocesos en el
gobierno a la prohibicion del uso de semillas
transgénicas y la eliminacion gradual en los rubros
ya autorizados; la Ley 337 legaliza el desmonte
ilegal entre 1996 y 2011.

Con esta ultima ley se estima que se legalizan al
menos 5 millones de hectareas desmontadas, en
gran medida por el sector agroempresarial (PNUD,
2008) y en menor medida por campesinos y
colonizadores. A tono con todo ello, el gobierno
nacional alienta la ampliacion de la frontera agricola:
el propdsito es ampliar de las 3 millones de
hectareas en producciéon actual a 15 millones en
los préximos afios, segun dice para asegurar la
alimentacion del pais y para la exportacion.

Con relacién a la agricultura familiar se han
promulgado varias normas y se han creado
mecanismos para apoyar la produccion: Ley Marco




de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien; constitucion del Fondo de Inversién Productiva,
FINPRO, con 1.200 millones de dodlares; Seguro
Agricola “Pachamama”, con 60 millones de ddlares
para 650 unidades productivas; Programa Mi Agua
I, y un fondo de 5 millones de délares para créditos
dirigidos a los pequefios productores agropecuarios,
entre otros. Si bien se pueden percibir algunas
mejoras en las bases productivas, el acceso a la
tierra y al agua, asi como en la produccién y los
precios de los productos; sin embargo, aun falta
saber si se han modificado los términos de
intercambio tradicionalmente desiguales para la
mayoria de las familias campesinas indigenas.

En el contexto de tensiones y conflictos entre
sectores campesinos e indigenas —y cierta actitud
contemplativa del sector agropecuario y
agroindustrial-, en tierras bajas contintan las
amenazas de control y auditoria de los territorios
indigenas (antes TCO, ahora TIOC), sobre todo por
parte de campesinos y colonizadores (denominados
interculturales), bajo el pretexto de que el sector
indigena tiene mucha tierra y los TIOC son los
nuevos latifundios.

En cuanto al desempefio econémico, Bolivia sigue
disfrutando de bonanza con un crecimiento
sostenido, que en 2012 llegd a 5.2% respecto al
afio anterior. Las exportaciones alcanzaron una
cifra récord de 11.589 millones de US$; el 80% de
estos ingresos corresponden a la exportacion de
materias primas tradicionales (gas, petréleo,
derivados y minerales).

Las reservas internacionales netas crecieron a
14.166 millones de ddlares y la inflacién reportada
es de 4.54%, menor a la de gestiones previas. Se
amplio la participacion del Estado en la economia
a través de la nacionalizacion de empresas
estratégicas y la industrializacidon de recursos
naturales con una inversion de 1.800 millones de
USS$. El ingreso promedio por habitante se calcul6
en 2.470 US$ para este afio, frente a 1.010 US$
del afio 2005.

Sin embargo, estas cifras ain no se reflejan en
mejoras concretas en la economia familiar de la
mayor parte de la poblacién. Las politicas sociales
siguen siendo importantes para la poblacion
vulnerable tanto del area rural como urbana, pero
se pone en cuestion el hecho de que si las materias
primas podran seguir sustentando dichas politicas
y los bonos, debido a las fluctuaciones de los
precios internacionales, al agotamiento de los pozos
hidrocarburiferos y las escasas inversiones
realizadas, pese a contar con recursos.

Con relacion a aspectos politicos, el ultimo afio
-a consecuencia de las marchas indigenas en
defensa del TIPNIS y otros aspectos- ha continuado
la modificacion de las relaciones entre el gobierno
y las organizaciones indigenas y campesinas. Pero
también se han modificado las relaciones, alianzas
y acuerdos entre organizaciones indigenas y
campesinas y al interior de ellas. El gobierno
arremete contra las organizaciones indigenas
contestatarias y criticas neutralizandolas y
dividiéndolas con el propdsito de anular las
movilizaciones y demandas de este sector.

En ese marco, la CIDOB esta sumida en una
profunda crisis y division, agravada por la estrategia
gubernamental y también por las alianzas de
algunos de sus lideres con partidos politicos y
sectores conservadores. Esta organizacién indigena
tuvo muchos momentos de crisis y tensiones
internas en el pasado, pero la actual tiene
caracteristicas muy distintas y no parece que a
mediano plazo sea posible superarla. Actualmente
tiene dos directivas paralelas, una fraccion que
esta aliada al gobierno, y la otra tiene lideres que
estén aliados a sectores de la oposicion regional,
sobre todo de Santa Cruz. En cambio, las
organizaciones que sostienen al gobierno estan
satisfechas con —o en disputa por- ocupar la
burocracia a la que antes no accedian, desplazando
a la clase media. También hay un proceso de
aburguesamiento de algunos sectores o grupos de
campesinos que se benefician con normas y
programas.



La implementacion de autonomias territoriales del
Estado Plurinacional sigue siendo muy lenta por
una serie de obstaculos burocraticos, técnicos y
politicos y conflicto de intereses en los niveles sub
nacionales. La elaboracion y adecuacion de los
estatutos departamentales avanza muy lentamente,
se ha avanzado mas en Pando, y en Santa Cruz
organizaciones de la sociedad civil —que han
formulado una propuesta de adecuacion- han
logrado que la Asamblea Legislativa coloque el
tema en su agenda. Sélo 19 cartas organicas de
municipios fueron entregadas al Tribunal
Constitucional de 262 que estan en elaboracion.

La autonomia como proceso de descentralizacion,
reconfiguracion territorial y redistribucion del poder
politico no parece ser central para el Estado
Plurinacional y corre el riesgo de que se convierta
en un proceso técnico y juridico, un requisito que
cumplir. En el caso de la Autonomia I0C, de los
once municipios que han decidido su conversion
a este tipo de autonomia, 5 concluyeron con la
elaboracion de sus estatutos y presentaron al
Tribunal Constitucional y 6 estan estancados por
problemas internos. La novedad es que hay un
nuevo grupo de 25 municipios Yy territorios indigenas
gue han expresado su interés o iniciado las primeras
acciones para su conversion a la AIOC y hacer
efectiva la autodeterminacion, demanda estratégica
de los pueblos indigenas.

Finalmente, se llevé a cabo el Censo de Poblacion
y Vivienda. Pese a algunas fallas organizativas de
ultima hora, la poblacion boliviana ha respondido
adecuadamente. En el area rural se ha llevado a
cabo sin mayores dificultades. Un tema que ha
pasado casi desapercibido y sobre el que vale la
pena detenerse es el traslado de personas al area
rural con ocasion del censo -dejando parte de la
familia en areas urbanas- que devela que el mundo
rural y rural-urbano para mucha gente tiene
importancia mayor que la que se suele pensar:
preservar y asegurar la tenencia de activos (casa,
lote, terreno), derechos e intereses en ambos
mundos, etc.

No sera facil saber en qué medida estos traslados
de gente durante el censo afectaran a la exactitud
de los datos de poblacién y vivienda. A raiz de los
primeros resultados proporcionados por el gobierno
ya se produjeron las primeras tensiones en torno
a la nueva distribucion de recursos, el nuevo pacto
fiscal, limites de las jurisdicciones autonémicas, la
representacion politica (escafos), entre otros.

Contexto interno

Ha concluido el segundo afio de la implementacion
del Plan Estratégico Quinquenal. Durante la gestién
se ha organizado una serie de eventos internos
para complementar herramientas conceptuales y
metodolégicas, y adecuar los instrumentos del
sistema de planificacion, seguimiento y evaluacién
en el marco de las necesidades identificadas en la
evaluacion anual anterior: se ajustaron algunos
indicadores y la linea base y las metas en algunos
casos; se ha ajustado o actualizado procedimientos
administrativos y contables para responder
adecuadamente a los cambios de la normativa
publica; se han organizado eventos internos para
la profundizacion tedrica y metodolégica de la
gestion territorial, andlisis y perspectivas de la
situacion y problematica organizativa y de las
autonomias, analisis y sondeo sobre la problematica
de la juventud rural.

Luego de un proceso de reflexion en el Directorio
y la Direccion General, la Asamblea de CIPCA ha
tomado la decision de fusionar las oficinas regionales
de CIPCA Norte y CIPCA Pando, constituyendo la
oficina regional CIPCA Norte Amazoénico con sede
principal en Riberalta. CIPCA Altiplano ha concretado
la ampliacién de una nueva zona de trabajo en el
altiplano central del pais a partir del municipio de
San Pedro de Totora, Oruro. CIPCA Cochabamba
esta concluyendo su trabajo en dos municipios
cochabambinos y ha iniciado en el Municipio de
Pojo, Provincia Carrasco, Cochabamba. Asimismo,
segun las normas y el estatuto institucional hubo
cambio de directores regionales en CIPCA
Cochabamba y CIPCA Cordillera.




Se ha dado inicio a la implementacién de un
Programa de formacion en gestién institucional, en
él participa personal de CIPCAy Fundaciéon ACLO,
destinado a fortalecer las capacidades
institucionales y contar con recursos humanos
preparados para asumir cargos intermedios y de
direccion.

Los equipos tematicos sobre Estado y democracia,
economia campesina indigena y recursos naturales,
conformados por miembros de todas las oficinas
regionales y la Unidad de Accion Politica, han
atendido diversos temas de la agenda nacional
que coinciden con los del plan estratégico: bosques,
amazonia, Consulta previa. Este trabajo conjunto,
ademas, tiene la virtud de fortalecer la vision y
vocacién de presencia nacional de la institucion.

Se han concluido y publicado cinco investigaciones
de la Serie Cuadernos de Investigacion:

¥ | os maices en la seguridad alimentaria de
Bolivia.

® E| chaco guarani camino a la autonomia
originaria.

® Tres municipios andinos camino a la
autonomia indigena.

@ |nterculturalidad en el desarrollo rural
sostenible: el caso de Bolivia.

¥ Interculturalidad y Desarrollo en Anzaldo,
Bolivia.

También se ha publicado dos nimeros de la revista
virtual Mundos Rurales.

Se va consolidando el Foro Andino Amazoénico de
Desarrollo Rural como espacio que promueve la
profundizacién de analisis, debates, intercambios
y propuestas en materia de desarrollo rural,
impulsado por una alianza interinstitucional: CIDES
UMSA, Fundacion Tierra, Fundacion ACLO,
Secretariado Rural Region Andina, IPDRS y CIPCA.

El afio 2012 se ha llevado a cabo el | Foro
Internacional sobre Modelos, Politicas y Estrategias
de Desarrollo y Desarrollo Rural y la “Feria
Agroecoldgica y del Libro” en el que participaron
organizaciones e instituciones de ocho paises. Se
ha publicado la memoria del | Foro Andino
Amazonico de Desarrollo Rural. También se han
realizado tres conversatorios previos en diferentes
ciudades del pais. El Foro ha ampliado su alcance
a la region andino amazénica con la adhesion de
reconocidas instituciones dedicadas al desarrollo
rural de Peru, Brasil y Ecuador.



Cobertura y resultados globales del trabajo de CIPCA en Bolivia

Este apartado muestra informacion que hace a la intervencion institucional en su conjunto. El
avance de resultados presentados permite también efectuar un seguimiento al impacto de las
acciones de CIPCA en el presente quinquenio.

1. Cobertura institucional

En la gestidon 2012, la cobertura institucional de CIPCA fue de 36 municipios en 8 departamentos
de Bolivia. Los detalles pueden verse en el siguiente mapa:
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2. Resultados relevantes

Democracia y autogestién en organizaciones indigena originario campesinas,

un reto permanente

246 organizaciones mixtas (de 573 de cobertura) y 17 organizaciones de mujeres (de 41 de cobertura)
cumplen al menos el 80% de los principios que caracterizan una organizacion democratica, entre
otros: derechos y responsabilidades individuales de bases y dirigentes; derechos y responsabilidades
colectivas de bases y dirigentes; resolucién pacifica de conflictos; rendicion de cuentas; renovacién
de liderazgos; desarrollo econdmico sostenible. Los aspectos en que menos se ha avanzado son
la equidad de género y el pluralismo politico. El mayor avance en las organizaciones mixtas se da
en los niveles comunal e inter comunal; mientras que en los niveles intermedio y superior hay un
estancamiento, en parte debido al debilitamiento, divisién 6 injerencia politica a la que estan
expuestas. También las organizaciones de mujeres avanzan lentamente hacia su democracia interna,
en parte porque siguen subsumidas a las decisiones y acciones de las organizaciones mixtas
superiores dado el accionar organico que las caracteriza.

En cuanto a la participacion de mujeres y jévenes en las directivas mixtas, se registra un leve
incremento para ambos, aunque persiste el patrén de ser minoria, incumpliéndose -para el caso
de las mujeres- el principio de paridad y alternancia, muy vigente en el discurso de las organizaciones
pero que escasamente llega a la practica.

Organizaciones que cumplen al menos el Participacion de mujeres y jovenes en directivas

80% de los principios de una organizacion mixtas (expresado en porcentajes)
democratica
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Con relacion a cambios en la calidad del desempefio de las mujeres que conforman las directivas
mixtas, se va fortaleciendo su capacidad de representar a su organizacion, ejercer roles de
planificacion, presentaciéon de informes de gestién, seguimiento a las resoluciones de congreso y
la promocion de la formacion de lideres y lideresas. Estos logros son alcanzados a su propio costo
y esfuerzo, por lo general invisibilizado. También enfrentan dificultades para la coordinacion entre
organizaciones, la elaboracion de informes escritos o de balance de gestion y la concrecion de la
participacion equitativa en la vida organica, aspectos sustentados en patrones culturales de su vida
cotidiana que trasciende sin duda a su vida organica.




Sobre la autogestion y la agenda propia, 36 organizaciones mixtas y 12 de mujeres a través de diferentes
manifestaciones muestran su capacidad critica y autogestionaria: formacion de nuevos lideres y lideresas,
retomar la agenda estratégica como el derecho a la tierra y el territorio y a su control y gestién efectiva;
la vigencia de los derechos de los pueblos indigena originario campesinos y sus propias formas de
desarrollo acordes a su cosmovision y perspectivas; impulsan procesos de autonomia indigena orientado
hacia la autodeterminacion, entre otros.

Lograr la democracia interna y la autogestion en las organizaciones es un reto permanente, sobre todo
en las de niveles superiores, mas auln en el contexto actual en que algunos de sus dirigentes asumen
mas la agenda del gobierno como propia y estan muy relacionados con éste. Asimismo, en organizaciones
que se han distanciado del gobierno, algunos lideres estan vinculados con grupos conservadores de
la oposicidn regional, sobre todo en tierras bajas. Estos y otros aspectos limitan un auténtico control
social, la capacidad critica y el funcionamiento de las organizaciones bajo sus propias agendas.

Pese a todo ello, en 2012 organizaciones de diferentes niveles han reaccionado frente a las imposiciones,
rasgos de autoritarismo y escasa atencién por el gobierno a las demandas y propuestas de las OIOC.
Ello evidencia que, contrario a lo que muchos creen, las organizaciones campesinas indigenas no se
sujetan a los designios del partido y el gobierno y surgen voces cada vez mas criticas y con mayor
fuerza, para evitar que queden postergadas las demandas estratégicas del sector.

De la propiedad legal al control y gestion efectivo del territorio

La superficie de tierra que se encuentra bajo la gestion territorial se ha incrementado de 111.694 a
143.483 hectareas en el Ultimo afio, en 131 comunidades de tierras altas y bajas. Los instrumentos son
diversos: normas regulatorias y mecanismos que se enmarcan en la institucionalidad estatal, como los
planes de gestion integral del bosque o los planes de manejo de bosque; normas ancestrales y nuevas
socialmente construidas para la gestién de los recursos de un espacio territorial: diversos productos del
bosque primario (castafia, cacao, cusi, cupesi, apicultura) o implantado (hongos, lefia, carbon, etc.),
agua, campos de pastoreo, etc. En la mayoria de las comunidades del area de cobertura, estas normas,
practicas y acuerdos han sido incluidos en los estatutos y reglamentos comunales.

Avances en la implementacion de la Gestidn Territorial
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La incorporacién de mecanismos que regulan y garantizan el derecho a la tierra y acceso equitativo a
los recursos naturales para mujeres y jévenes en la comunidad tiene importantes efectos sociales. En
el afio 2012, 767 personas (entre mujeres y jovenes) registraron cambios en su condicién socio-
econdmica traducida en:

== La inclusion de mujeres y jévenes en las listas de la comunidad les permite: ejercer cargos
organicos, representar a la comunidad hacia afuera, acceder a formacién y capacitacion,
acceder a financiamiento productivo;

== E| acceso a tierra 0 a los turnos de riego para las madres solteras o viudas les permite:
garantizar produccioén diversificada para la seguridad alimentaria, mejorar sus ingresos
econdmicos, lo que repercute en la calidad de vida de sus hijos,

== | as normas que incluyen a mujeres y jovenes mejoran su posicion social al interior de la
familia y en la comunidad, reconocen y valoran el aporte de éstos a la economia campesino
indigena, garantiza la incorporacion de criterios de sostenibilidad a la gestion del territorio.

Pese a estos avances, la gestion territorial -entendida como la capacidad de las organizaciones I0C
de ejercer control, acceso y manejo de la tierra, territorio y los recursos naturales que en ellos se
encuentran- se enfrenta a una serie de dificultades y amenazas internas y externas. En el area de
cobertura de tierras altas el minifundio y la visién de parcela antes que de territorio, la creciente
emigracion o doble residencia, los problemas socio-ambientales generados por la mineria, los riesgos
climaticos y procesos erosivos, entre otros, limitan desarrollar acciones colectivas en miras a la
sostenibilidad. En tierras bajas, amenazas internas y externas en torno a la venta ilegal o alquiler de
la tierra; implantaciéon de modelos productivos poco sostenibles; la ampliacion de la frontera agricola,
estimulada por el gobierno, entre otros, dificultan amplificar las acciones de gestién integral sostenible
de espacios locales hacia espacios mayores a través de politicas publicas de mayor alcance. Asimismo,
hay una ausencia de politicas estatales nacionales y departamentales que promuevan, apoyen y
fortalezcan la gestion territorial.

Hoy, las experiencias locales que se pueden constituir en alternativas viables de gestion y produccion
aun no logran llamar suficientemente la atencion de los decisores politicos nacionales y departamentales,
en la integralidad de la propuesta, pero si algunas dimensiones o componentes. Muchos retos de esta
tematica estan vigentes: consolidar el enfoque tedrico metodolégico institucional; nuevos mecanismos
de intercambio de experiencias tanto entre comunidades como de estas con autoridades y decisores
politicos de diferentes niveles; nuevos estudios de soporte para valorar los impactos socioculturales,
economicos y ambientales de la gestion integral de territorios y promover la difusion de las experiencias
de gestién mas avanzadas para amplificar la propuesta hacia politicas publicas.

Avances y desafios en laimplementacion de la propuesta econémico productiva

La propuesta econémica productiva de base agroecolégica y sustentada en el aprovechamiento integral
de los componentes del sistema productivo que implementa CIPCA en las zonas de cobertura, se
constituye en una alternativa de produccion con mayor capacidad de soporte o recuperacion ante los
impactos climaticos.




Es asi que hoy no sélo las familias y comunidades del area de cobertura la estan adoptando con mayor
empefio, sino que se ha ido consolidando como una forma alternativa de producciéon en los ambitos
locales de intervencion institucional; en el afio 2012, 32 municipios y 6 gobernaciones han incorporado
en sus planes la propuesta o al menos algunos de sus componentes. La propuesta econémica se viene
implementando en el area de cobertura con 8.399 familias de 463 comunidades las que en el marco
de la gestion territorial implementan:

1) agricultura sostenible en Altiplano, Valles y Chaco

il) ganaderia altoandina en el Altiplano

iil) nueva ganaderia en Tropico Himedo, Amazonia Sur y Chaco
iv) sistemas agroforestales en la Amazonia y Trépico Himedo

El uso de nuevas técnicas e incorporacion de nuevas tecnologias en el sistema productivo familiar
permite mejorar la calidad y los rendimientos de la produccion; ademas aminora el tiempo y esfuerzo
invertidos en la actividad. Al afio 2012 son 1.787 mujeres las que vienen incorporando innovaciones
tecnoldgicas en diferentes fases de la produccion: en el manejo de los recursos (suelo y agua); en la
produccion (abonos organicos, manejo de plagas, seleccion de semillas, uso de herramientas apropiadas,
sistemas de riego); en la cosecha (herramientas, técnicas apropiadas); en el acopio y comercializacion
(herramientas apropiadas, depositos, infraestructura de acopio, secadoras, cajas fermentadoras, envasado
y empaquetado). Algunos de los beneficios que obtienen las mujeres por el uso de nuevas técnicas y
tecnologias son:

En promedio, disminucién del 50% de tiempo utilizado para dar agua a los animales por la
implementacién de pozos y la disponibilidad de agua en comunidades del Altiplano.

Mejora del hato ganadero ovino por la reduccion de la mortalidad con la incorporacion de
establos atemperados en el Altiplano y Valles.

Reduccion de la mortalidad en un 70% con la incorporacion de cobertizos para camélidos
en el altiplano.

Implementacion de biodigestores para la produccion de biogas y biol, permite ahorro de
combustible (gas GLP) y el biol mejora la produccion forrajera y se vende.

Produccién de hortalizas en verano e invierno por la implementacion de invernaderos en la
zona andina.

Reduccion de tiempo utilizado en la esquila de ganado camélido y ovino por la implementacion
de tijeras de esquila.

Incremento de la eficiencia en el uso del agua por la implementacion de riego por aspersion
y goteo en altiplano, valles y chaco, y menor uso de tiempo y mano de obra para el riego.
Incremento de las utilidades por derivados de miel, arroz, pifia, cacao, cusi y café por el
etiquetado y envasado de productos para su comercializacion.

Se aliviana el esfuerzo y disminuye el tiempo de trabajo con los molinos semi industriales
para el procesamiento de cereales.

Mejora de la calidad de miel y mayor eficiencia en el uso del tiempo en el trabajo debido al
uso de la centrifuga.



En las zonas de cobertura es creciente la incursion en iniciativas productivas no agropecuarias: alrededor
de 300 hombres y 500 mujeres del area de cobertura han incursionado en procesos de transformacion
de productos (arroz, miel, frutas, leche, mani), elaboracion de jarabes y pomadas terapéuticas naturales,
deshidratacion de hongos, artesanias, bisuteria y tejidos; este tipo de actividades llaman mucho la
atencion de las nuevas generaciones, del total descrito 192 son jévenes (74 hombres y 118 mujeres).

La consolidacién de las organizaciones econdmicas es lenta, hoy de las 30 que se acompafian en el
area de cobertura sélo 6 estan consolidadas, es decir que cuentan con estatutos y reglamentos, personeria
juridica, directivas en funcionamiento, un sistema administrativo contable, plan de negocios y 6ptimamente
distribuyen sus beneficios de manera equitativa entre sus afiliados y afiliadas. Las acciones emprendidas
por las organizaciones econémicas estan en general relacionadas con la transformacién de productos
con lo cual vienen efectuando negocios en el nivel local, regional y nacional, incluso internacional.

A continuacion se exponen los productos y negocios logrados por algunas de las organizaciones
econdmicas que se acompafian desde las diferentes regionales:

Regional Organizacion Principales productos y negocios logrados Ingreso por
econdémica Gestion 2012 ventas en Bs.

CHAMBI TARACO 13.8 ton de yogurt y leche saborizada p/desayuno escolar 119.000

Altiplano MACHAQ QHANTATI 4.15 ton de pan de haba, maiz y quinua desayuno escolar 61.888
APROLECH 350 It de leche vendidos a nivel local en Calamarca 988

Cochabamba AGROCAINE Pulpa de fruta y mermelada a nivel local y regional 64.318
AIPAAG Productos primarios y procesados de los SAF 228.774

Santa Cruz ACHIMU Comercializacion de cacao en pasta 2.011
CUSISERAS Produccién y venta de aceite de cusi 6.721

Cordillera APIAGUAIKI TUMPA Aji molido y en vaina 219.000
CENTRO G. YEMBIGUASU | Venta de 77 cabezas de ganado y 585 kg de queso 204.000

APISUR Venta de 680 kg de miel 17.000

Beni AAIAS Venta de cacao en grano 67.530
PISCICULTORES B. SELVA | Venta de 33.3 qq de carne de pescado 4.979

Norte APARAB Venta de cacao beneficiado 990.000
Amazénico Venta de cacao semi industrial 19.761

Pese al esfuerzo de las familias y comunidades por difundir los resultados de la propuesta econémica
e incidir para incorporarla en politicas publicas, el eco que encuentran en las autoridades locales y
nacionales es aun insuficiente, lo cual no permite amplificar la propuesta. Es asi que es necesario generar
y difundir mayor informacion sistematizada sobre la viabilidad técnica, econémica, social y ambiental
de la propuesta; intensificar las innovaciones tecnoldgicas tanto en la produccion como en la transformacion
de productos agropecuarios y agroforestales; promover mayor participacién de los y las jévenes en
iniciativas productivas de su interés, que no sélo les ayuden a salir del circulo de la produccién primaria
sino les permitan incursionar en procesos de innovacion e incorporacion de tecnologia; acompafiar el
proceso de consolidacion de las organizaciones econémicas, con apertura hacia los y las jovenes, entre
otros.
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Compromiso y accién de las organizaciones indigena originario campesinas para transitar

hacia las autonomias

Al presente ningun gobierno autonémico en los niveles municipal, departamental e indigena cuenta con
sus cartas o estatutos organicos aprobados por el Tribunal Constitucional; sin embargo, se acompafio
la elaboracion de cartas organicas en 20 municipios, de estatutos autonémicos departamentales en 4
departamentos y 2 estatutos autonémicos indigenas en proceso de conversién a la autonomia indigena
originario campesina y 1 territorio indigena (TIM). Los procesos difieren entre unos y otros, algunos
estan aln en fase inicial habiéndose designado recién las comisiones autonémicas, mientras que otros
estan en fases mas avanzadas habiéndose ya presentado los estatutos al Tribunal Constitucional.
Los lideres indigena originario campesinos elegidos en cargos publicos apoyan los procesos autonémicos
con diferentes acciones: impulso a la conformacién de comisiones autonémicas; alianzas entre sectores
y actores locales para la elaboracion participativa de las cartas 6 estatutos; procesos de sensibilizacion
sobre las autonomias; procesos de andlisis y reflexion para la conversion a autonomia indigena originario
campesina; gestiones para la emision de normas municipales o departamentales que permitan implementar
las autonomias, entre los principales.

El aporte de la sociedad civil a la construccién de las cartas organicas y estatutos autonémicos resulta
relevante: las organizaciones de productores inciden en la incorporacién del enfoque agroecoldgico
como modelo productivo en las cartas organicas en el altiplano; grupos de jovenes promueven la
consideracion sobre el empleo y espacios educativos técnicos en las cartas organicas de sus municipios;
organizaciones de mujeres en altiplano y valles promueven la inclusion de la gestion de riesgos en sus
cartas organicas; organizaciones del Bloque Oriente, en coordinacion con la plataforma social autonémica
del departamento de Santa Cruz, proponen regimenes especiales sobre desarrollo rural integral, recursos
naturales, equidad de género y participacion y control social; organizaciones de jovenes presentan
propuesta sobre su participacion, derecho a la educacién y acceso a los recursos naturales; organizaciones
departamentales de mujeres, en coordinacién con trabajadores del sector educativo y de salud y las
juntas vecinales, promueven la incorporacion de la prevencién y proteccion contra la violencia hacia las
mujeres, entre otros.

Estos avances se dan gracias a las acciones y presion de las organizaciones I0C y de otros actores
de la sociedad civil, ya que de parte del gobierno méas bien hay una lentitud en el impulso a las autonomias
y, adicionalmente, una excesiva burocratizacion. Sin embargo, se debe seguir acompafando y avanzar
en los siguientes retos:

== Facilitar procesos que sean mas participativos y que el contenido de cartas y estatutos
incluyan adecuadamente las demandas estratégicas del sector campesino indigena y las
de los otros sectores.

== Sistematizar la experiencia de autonomias indigenas (Charagua y San Pedro de Totora)
que sirva de pautas para el nuevo grupo de municipios y territorios que han decidido su
conversion a autonomia indigena.

== |[ncidir en las instancias de gobierno para que den respuesta a las nuevas demandas de
autonomia indigena.




En cuanto a la calidad del desempefio de campesinos e indigenas que han accedido a cargos publicos:
asambleistas, alcaldes, concejales o sub gobernadores vienen efectuando las siguientes acciones:

v presentacion de informes de gestion,

v impulso de politicas de desarrollo en sus circunscripciones,

v elaboracion de propuestas de leyes y normas,

v gestion de recursos publicos en coordinacion con sus organizaciones,

v fiscalizacion de las acciones de autoridades en ejercicio,

v seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de los planes de desarrollo, incorporacion
de demandas del sector en planes y programas de desarrollo, en las cartas organicas
y estatutos autonémicos.

umz0—00O>»

El control social una necesidad creciente en el nuevo proceso autonémico

Se ha mantenido la situacion de incertidumbre y vacio de espacios de control social promovidos desde
la institucionalidad estatal, ligado al lento proceso de la implementacion de las autonomias. Pese a ello,
permanecen algunas acciones promovidas desde la sociedad civil a nivel municipal donde los comités
de vigilancia —pese a las dudas legales de su vigencia- han sido impulsados por las organizaciones
campesinas indigenas, los encuentros peridédicos sociedad civil y gobierno municipal (espacios de
planificacién, cumbres municipales) o los ampliados campesino indigenas que emplazan a autoridades
locales a la rendicién de cuentas. En algunos casos estas acciones pueden derivar en excesos, mas
alla de ejercer el control social; sin embargo, también se han presentado casos en que si las autoridades
municipales provienen de las organizaciones sociales, estas suelen ser mas complacientes con ellas,
y en algln caso extremo se ha socapado la corrupcion. En el nivel departamental hay una ausencia de
control social, aln no existen mecanismos establecidos por la institucionalidad estatal, debido a que no
se cuenta con estatutos autondmicos en vigencia; empero, se aprovechan las audiencias publicas y las
asambleas legislativas departamentales para generar espacios de rendicion de cuentas. En pocos casos
la sociedad civil ha encontrado algin resquicio para esta labor, como los ampliados campesinos indigenas
en algunos departamentos.

Hay necesidad de institucionalizar y fortalecer el control social dado el acrecentamiento de las inversiones
publicas en diferentes iniciativas de desarrollo rural, ya sea que estén a cargo de funcionarios publicos
o de las mismas organizaciones. Si bien la redistribucion de la riqueza como politica social es importante
para paliar los indices de pobreza y marginacion, también es importante garantizar que estos recursos
no sean mal gastados, pero sobre todo, garantizar que las organizaciones que hoy son parte de la
implementacion de algunas de estas politicas, no se vean involucradas en manejos inadecuados.

En ese marco, para CIPCA sera importante acompafiar el proceso de reglamentacion de la Ley de
Participacion y Control Social, e incidir en que los espacios 0 mecanismos de control social surgidos
desde la sociedad civil se enmarquen en la Ley. Asimismo, que los espacios y mecanismos sugeridos
por la sociedad civil sean incorporados y formalizados en los Estatutos Autonémicos y las Cartas
Orgéanicas que se estan elaborando para luego promover su adecuado cumplimiento.
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Propuestas consensuadas para politicas publicas nacionales, departamentales

y municipales

Se ha elaborado tres propuestas de politicas publicas nacionales en respuesta a la agenda publica del
2012 y se han presentado a diferentes instancias, como las cdmaras de diputados y senadores. Las
propuestas de Ley de Bosques, Ley Especial de Amazonia y la Ley de Consulta, son fruto de un proceso
de construccion colectiva: por un lado, al interior de CIPCA con la participacién de las oficinas y unidades
implicadas y, por el otro, la socializacion, andlisis y generacion de nuevas propuestas con las organizaciones
intermedias y superiores que han enriquecido las propuestas iniciales. Si bien no se ha contado con
estudios de soporte especificos para dichas propuestas, se ha recurrido a informacién de estudios e
investigaciones de afios pasados o de otras instituciones y especialistas; asimismo, a la experiencia
de las organizaciones y del propio CIPCA. La elaboracion de las leyes sobre estos temas aln esta en
proceso y habra que ver en qué medida las propuestas son incorporadas en ellas.

En general hay un escasa vigilancia por la sociedad civil a la implementacion de las leyes y politicas
aprobadas en afios anteriores, sobre todo los referidos a los aspectos productivos del sector campesino
indigena. En el nivel departamental y municipal si se han elaborado estudios en el marco del Desarrollo
Rural Integral Sostenible, Tierra y Recursos Naturales, Autonomias y Participacion y Control Social;
muchos de ellos han sido base para la generacién de propuestas de politica publica y algunas han sido
incorporadas por los gobiernos subnacionales:

En el nivel departamental En el nivel municipal

™ Ley departamental de "Fomento
a la produccion y conservacion
del cacao en el departamento
del Beni”.

= Politicas municipales de sanidad animal y produccién
agroecoldgica en Taraco y Ancoraimes.

= Politica municipal de equidad e igualdad de oportunidades
de género y generacional en Taraco.

= Ley departamental de revolucion
productiva comunitaria
agropecuaria en Cochabamba.

m Ordenanza municipal contra violencia de género en
Ascension de Guarayos y Acasio.

m Politica departamental de
fomento a la ganaderia bovina
en el Chaco crucefio.

= Ordenanza municipal de declaracién de municipio con
produccion agroecolégica y de fomento a las OECAs en
el Municipio de Torotoro.

= Ley departamental de ganaderia
bovina en Chuquisaca.

= Politica municipal de respaldo al proceso de conversiéon
del Municipio de Gutiérrez a autonomia indigena, con
asignacion de recursos.

Estas politicas de los niveles sub nacionales se implementan gradualmente, pero corresponde a las
organizaciones implicadas realizar el debido seguimiento y vigilancia para su cabal cumplimiento.
Un andlisis a la incorporacién del enfoque de género e interculturalidad en las propuestas de politicas
publicas en las que participa CIPCA muestra pocos avances.




En cuanto a género se identifican los principios de paridad, equidad, lenguaje no sexista, participacion
en igualdad de oportunidades; en cuanto a interculturalidad se identifica el reconocimiento de la diversidad,
las relaciones culturales respetuosas, el respeto a normas y procedimientos propios, los diversos
mecanismos de participacion, entre otros.

No ha sido facil encarar el disefio de propuestas y mucho menos llegar a consensos con las organizaciones
debido al debilitamiento y cierto distanciamiento de las organizaciones superiores con quienes era usual
trabajar de manera coordinada. Entonces, por un lado, se ha ampliado a otros interlocutores de la sociedad
civil para la construccion de estas propuestas: académicos, universidades, otras instituciones de desarrollo,
plataformas, asociaciones, y organizaciones de nivel intermedio; por el otro, hacia instancias del poder
ejecutivo y legislativo, aspecto que facilité su avance.

Jovenes ganando su propio espacio en las organizaciones y en la agenda publica

Este afo, 907 jovenes (487 hombres y 420 mujeres) han concluido un programa de formacién y capacitacion
sobre liderazgo juvenil en el mundo rural, o estan en la fase final. La mayoria ha replicado en sus
organizaciones, ya que fueron seleccionados y respaldados por sus organizaciones para participar en
dichos programas. De ese total, al menos 180 hombres y 135 mujeres han aplicado sus conocimientos.
Algunas acciones realizadas por estos jovenes en el afio 2012:

v Profundizan el andlisis sobre las desigualdades entre hombres y mujeres para
una mayor equidad de género en sus comunidades y organizaciones.

v Exigen ser tomados en cuenta en las directivas de la organizacion. En el altiplano
y Santa Cruz hay una propuesta especifica, y en Norte de Potosi han logrado la
Secretaria de Juventud en las Federaciones campesinas mixta y de mujeres.

v"Apoyo a las organizaciones indigena originario campesinas en el analisis de
temas estratégicos.

v"Asumen responsabilidad técnica en los proyectos.

v"Incorporan propuestas de las y los jovenes en los planes municipales.

v Socializan y se involucran en el proceso autonémico.

v Participan en la adecuacién del Estatuto Autonémico Departamental de Santa
Cruz a la CPE.
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Como se dijo arriba, en promedio el 22% de las directivas de las organizaciones de cobertura es ocupada
por jévenes, aunque en zonas como el altiplano aun tropiezan con codigos culturales que no siempre
facilita su adecuado desempefio, en cambio en otras regiones, mas bien son valorados precisamente por
su formacion, su nivel de lectoescritura, etc., Io que no quita que el rol de los abuelos y abuelas siga siendo
central en la vida de la comunidad y la organizacion.




En Beni, los jévenes han elaborado, concertado y negociado con la Asamblea Legislativa
Departamental la politica: “Desarrollo integral del sector juvenil para afianzar su liderazgo
democrético en los procesos sociales, econémicos, politicos y culturales”.

En el Norte Amazdnico, los jévenes principalmente estan ejerciendo cargos jerarquicos de
organizaciones campesinas y también en las organizaciones econémicas.

En Cochabamba, en promedio, el 40% de los miembros de las Asambleas Autonémicas
Municipales de los municipios de cobertura son jévenes.

En el Chaco, el 44% de los miembros de la Asamblea Autonémica Indigena de Charagua
gque impulsa la conversion a AIOC son jovenes (6 mujeres y 18 hombres de un total de 54).
Algunos fueron invitados a eventos nacionales para compartir sus propias experiencias.
En el altiplano, los concejales jovenes coadyuvaron en el fortalecimiento organizacional
de los jovenes, incluyendo presupuestos municipales para la formacién de lideres jovenes.

Espacios y propuestas para el desarrollo rural

En la gestién 2012 CIPCA -con otras instituciones aliadas- prosiguié generando espacios y aportes
al debate y propuestas sobre el desarrollo rural, a nivel nacional e internacional.

| Foro Andino Amazonico de Desarrollo Rural. Se realiz6 en La Paz en coordinacién con las
cinco instituciones de la alianza que impulsa esta iniciativa con el objeto de aportar al debate
plural sobre las actuales teméaticas del desarrollo rural en nuestro pais y la region andino amazonica.
Participaron representantes de organizaciones y movimientos sociales y de organizaciones de
productores, investigadores y académicos, miembros de instituciones de desarrollo de: Brasil,
Perd, Ecuador, Colombia, Panama, México, Espafia y Bolivia. Se abordaron cuatro temas: i)
Modelos, politicas y estrategias de desarrollo; ii) Conflictividad y gobernanza en el acceso, control
y gestion de la tierra y los recursos naturales; iii) Desarrollo rural y economia campesina indigena;
y iv) Estado y democracia. En cada uno se cont6 con la participacion de expositores nacionales
e internacionales y representantes de organizaciones sociales, académicos, agencias de cooperacion
y agencias de desarrollo, que conocieron la situacién de los temas en mencién y aportaron al
debate. Se publicé y difundié la memoria.

El | Foro estuvo precedido de tres conversatorios:

v“Modelos de desarrollo en la Amazonia”, coordinado con CIDES-UMSA en Cobija. Expositores
y representantes de organizaciones sociales, asociaciones de productores, organizaciones
no gubernamentales, docentes, estudiantes y publico en general de Bolivia y Brasil debatieron
sobre el tema, arrivando a importantes hallazgos respecto a los similares patrones de
desarrollo basados en la produccion primaria exportadora de la macro regiéon amazoénica,
gue vienen afectando principalmente a las poblaciones locales.

v“Economia campesino indigena” coordinado con la Fundacién ACLO en Sucre.
Representantes de organizaciones sociales y funcionarios publicos relacionados a la
tematica plantearon y ratificaron la importancia del aporte de la economia campesina
indigena a la economia del pais. La cobertura fue amplificada a través de la red de radio
emisoras de la Fundacion ACLO.




v “Situacion de la tierra territorio y recursos naturales” coordinado con la Fundacién TIERRA
en Santa Cruz. Las exposiciones y debates no sélo se basaron en un analisis de la situacion
actual sino de las tendencias vigentes como el de la extranjerizacion de la tierra y lo que
conllevan en términos de amenazas para las comunidades campesino indigenas y el pais.

Este trabajo conjunto en la regiéon andino amazdnica promueve y aporta al debate publico sobre el
desarrollo rural y en lo interno, alimenta y fortalece al trabajo de CIPCA sobre temas, enfoques, debates,
preocupaciones y expectativas de los diferentes sectores vinculado con el mundo rural. Asimismo, es
una oportunidad para compartir, difundir y debatir de manera directa sus propuestas y posicionamiento
sobre diversos temas en espacios publicos, nacionales e internacionales.

Propuesta de Ley de Bosques. Se plantea implementar la gestion integral y sustentable tomando en
cuenta los distintos componentes del bosque y no solo lo forestal como en la actual Ley No. 1700. Se
propone la reestructuracion de la institucionalidad relacionada a la tematica. Se plantea la implementacion
de politicas de incentivo a las actividades que estén enmarcadas dentro de la gestién integral y sustentable,
cambiando asi el caracter netamente punitivo de la actual Ley forestal.

Propuesta de Ley de Desarrollo Integral de la Macro region Amazdnica boliviana. Se plantea la
Macroregion Amazoénica Boliviana como una Unidad de Planificacion que aplique un modelo de desarrollo
integral y sustentable de acuerdo a sus caracteristicas socio-culturales, econémicas y ecoldgicas. La
Macroregion comprende la totalidad de los departamentos de Beni y Pando, ademas de la provincia
Iturralde del departamento de La Paz. Se propone la creacién de un organismo descentralizado que
lidere la planificacion estratégica integral, con participacion del Estado y la sociedad civil.

Propuesta de Ley de Consulta y Participacion. Se plantea el ejercicio pleno de los derechos colectivos
de las Naciones y pueblos IOC y la construccion del Estado plurinacional, particularmente en lo referido
a la consulta sobre las medidas legislativas y administrativas que los afecten; garantizar una consulta
de buena fe, transparente, el respecto a los procedimientos propios de las NyPIOC y la salvaguarda
de sus derechos colectivos.

Presupuesto, ejecucion y auditoria

El presupuesto, la ejecucion por oficina y el total nacional se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Presupuesto y ejecucion 2012, en US$

Oficina Presupuesto Ejecucién Poerj%iﬂf‘ijgnde
Oficina Nacional 382.859,00 382.755,23 99,97
UAP 243.161,00 225.061,93 92,56
Regional Altiplano 627.813,00 621.283,89 98,96
Regional Cochabamba 687.990,00 679.988,86 98,84
Regional Santa Cruz 754.232,00 736.819,24 97,69
Regional Cordillera 721.042,00 680.422,52 94,37
Regional Beni 797.571,00 786.331,65 98,59
Regional Norte Amazonico 1.018.886,00 1.009.446,82 99,07
Total 5.233.554,00 5.122.110,14 97,87

Los Estados Financieros de CIPCA han sido auditados por BDO Bertin Amengual & Asociados.
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Retos para la Gestion 2013

Para la gestion 2013 se asumen los siguientes retos:

Seguir contribuyendo a que las organizaciones de cobertura se manejen con base
en su agenda propia y a establecer espacios de encuentro y consenso en niveles
intermedios y locales, y también a acercamientos entre organizaciones, dadas
las pugnas que continldan, sobre todo entre campesinos e indigenas.

Con base en lo avanzado en 2012 en la conceptualizacion, enfoque y las
metodologias sobre la gestion territorial, proseguir en el desarrollo de experiencias
replicables de gestion territorial en cada oficina regional, cuyos avances y resultados
pueden contribuir a la formulacion e implementacion de politicas publicas a
diferentes niveles.

A partir de los resultados del sondeo sobre la problematica de la juventud rural
y las politicas institucionales, implementar propuestas e iniciativas mas especificas
con esta poblacion, en la perspectiva de aportar a nuevas propuestas y debates
sobre el desarrollo rural.

Precisar mejor y unificar el enfoque y las metodologias para desarrollar el trabajo
en lo rural y lo rural-urbano, con base en las experiencias de los primeros afnos
del plan estratégico.

Dar mayor impulso a la transformacion y comercializacién de la produccion
resultante del trabajo de afios anteriores y atender los nuevos desafios que
plantean los resultados alcanzados hasta ahora: registros sanitarios, planes de
negocio, certificaciones, etc. y acompafiando los procesos de consolidacion de
las organizaciones econémicas campesinas indigenas.

Aprovechar mejor las capacidades y relaciones institucionales tanto a nivel nacional
como en las regiones para fortalecer la labor de incidencia politica, ajustando las
estrategias ante los cambios en el contexto para desarrollar esta labor, a fin de
lograr mayor efectividad.

Organizar mejor las investigaciones, las orientadas al sustento de propuestas de
politicas publicas y las que contribuyan al desarrollo del plan estratégico.









Valoracion

Durante la gestion la consulta previa, libre e
informada, reconocida en la Constitucion Politica
del Estado y en el derecho internacional, fue
ampliamente discutida por la sociedad civil y por
las organizaciones sociales con motivo de la IX
marcha indigena en contra de la construccion de
la carretera que pretenderia atravesar el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS). En este contexto, las organizaciones
IOC, titulares del derecho a la consulta, y la
sociedad civil plantearon la necesidad de elaborar
una Ley Marco de Consulta para garantizar el
cumplimiento de los derechos colectivos de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos,
tema que esperamos sea atendido en la siguiente
gestion por los legisladores y para lo que CIPCA
elaboré, socializé y difundié una propuesta.

Araiz de estas movilizaciones y temas en discusion,
se profundiz6 el distanciamiento y los
desencuentros entre las organizaciones indigenas
de tierras bajas y las organizaciones campesinas,
sobre todo del nivel nacional con las que se
relaciona la UAP, situacion que dificult6 el trabajo
de construccion de propuestas del nivel nacional
para llegar a consensos. Pero al mismo tiempo,
se consiguieron algunos acercamientos con las
autoridades para tratar temas como la Ley de
Bosques.

Por otra parte, el Ministerio de Autonomias, a través
de la Plataforma de Apoyo a las Autonomias I0C,
donde participan instituciones como CIPCA, ha
elaborado y discutido dos normas para impulsar
la implementacion de las autonomias indigenas:
el reglamento de certificacion de territorialidad
ancestral y el reglamento de viabilidad gubernativa
y base poblacional, que fueron consensuadas por
los representantes de las autonomias indigenas

en curso y por la Coordinadora Nacional de la
Autonomia IOC (CONAIOC) para ser
implementadas la siguiente gestion y que ayudara
a las nuevas iniciativas autonémicas a avanzar en
sus procesos de conversion.

En octubre de este afio fue promulgada la Ley N°
300 “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien” que busca sustentar las
bases de un desarrollo integral pero basado en un
modelo antropocéntrico, tomando a la naturaleza
como un bien e invisibilizando los derechos de la
Madre Tierra y el derecho de los pueblos indigenas
a la consulta. Esta ley sera el paraguas normativo
para el planteamiento de otras leyes de produccion
y desarrollo como la de bosques, de desarrollo
amazonico y la de tierras, temas que han quedado
pendientes para su tratamiento en las Comisiones
del Legislativo para la siguiente gestion. La UAP
ha estado vinculada en los procesos de debate.

En materia internacional, la Cumbre de los pueblos
realizada en Rio, la COP18 realizada en Durban
y el VI Foro Social Panamazonico (FSPA) realizado
en Cobija, son espacios donde participan las
organizaciones sociales para la discusion y debate
de los temas centrales del desarrollo sostenible y
tratan las diferentes causas de las crisis econémico-
ambientales, pero no se logra la atencién de las
autoridades para que respondan de manera
contundente con propuestas estructurales que
cambien los modelos de desarrollo.

Estos espacios fueron propicios para que CIPCA,
a través de la UAP, difunda propuestas
institucionales e intercambie experiencias que le
enriquecen en su trabajo.




Resultados

Resultados logrados:

Propuestas institucionales de nivel nacional y regional

En coordinacion con las oficinas regionales y diverso grado de participacion de las organizaciones
campesinas indigenas segun los temas, se han elaborado algunas propuestas: Ley de Bosques, Ley
de Desarrollo Integral de la Amazonia y Ley de Consulta Previa. La Unica propuesta promulgada fue
la del cacao, por la Asamblea Departamental del Beni.

Propuestas de CIPCA en eventos internacionales

La UAP ha participado en eventos internacionales: la Cumbre de los Pueblos, en Rio de Janeiro, y
el Foro Social Panamazénico, en Cobija-Bolivia, presentando propuestas y experiencias trabajadas
por la institucion desde los espacios locales y que pueden contribuir a inter aprendizajes, debates y
posicionamientos de organizaciones y movimientos sociales de nivel internacional. Varias de las
propuestas planteadas han sido incluidas en los documentos de posicionamiento de dichas
organizaciones.

Agenda rural en los medios de comunicacion

Ha mejorado sustancialmente la presencia de CIPCA en los medios de comunicacion: informacion
diversa, experiencias y propuestas institucionales son difundidos en diversos medios de comunicacion
de alcance nacional y en casos replicados en diversos medios virtuales.

Resultados deficientes:

Bajon en el relacionamiento con las organizaciones y en la incidencia

Pese a los resultados logrados, los conflictos entre y al interior de algunas organizaciones 10C del
nivel nacional con las que trabajamos han configurado un contexto social y politico polarizado pero
también muy dindmico que ha dificultado el relacionamiento de la UAP con las dirigencias nacionales
y varios decisores, lo que ha dificultado la concertacién de propuestas de politicas publicas sobre
temas estratégicos.

Desequilibrio entre investigacion e incidencia politica

Aunque se cuenta con propuestas de politicas pUblicas elaboradas sobre base de investigaciones y
datos de anteriores afios, en la gestiébn no se avanzd en investigaciones mas estructuradas para el
soporte de propuestas, desequilibrando de esta manera, el trabajo de investigacién e incidencia de
la UAP.




Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

1. Las tensiones y distanciamiento de las organizaciones |IOC, sobre todo de nivel
nacional, y la repercusién de ello en algunas decisiones, ha generado un contexto
complejo para el trabajo de incidencia politica que debia encarar la UAP.

2. Los equipos tematicos conformados por CIPCA y liderados por la UAP han
formulado y contribuido con propuestas a temas de la agenda legislativa: Ley
de Bosques, Consulta previa, Ley Especial de la Amazonia, entre otras, y ello
ha fortalecido los vinculos con las oficinas regionales.

3. La UAP ha participado en diferentes espacios internacionales, contribuyendo
con analisis, debates y propuestas a partir del trabajo local de la institucion y
abriendo nuevos horizontes para el trabajo de CIPCA.

4. El abordaje de temas socio ambientales cuyo analisis trasciende los espacios
nacionales —cambio climatico, derechos territoriales, entre otros- es una oportunidad
para fortalecer el trabajo de la institucion.

5. Las acciones de acompafiamiento a los procesos de implementacion de las
autonomias I0C no han sido suficientes para profundizar en la teméatica y plantear
opciones para este proceso autonémico.

6. No hay avances en la elaboracion de investigaciones para sustento de politicas
publicas en coordinacion con las oficinas regionales, aunque se elaboraron
documentos base que sustentaron las propuestas de Ley elaboradas en la
gestion, y fueron éptimamente utilizados en su promocién y presentacion a los
6rganos correspondientes.

7. La UAP no esté aprovechando las relaciones y contactos de las regionales con
autoridades publicas de otros niveles para lograr una mayor efectividad en sus
acciones de incidencia politica a nivel nacional.

8. Se ha mantenido a CIPCA como referente en informacion sobre desarrollo rural
gracias a la actualizacion constante de la pagina web y las publicaciones en
medios nacionales e internacionales.




Recomendaciones:

1. En coordinacién con las oficinas regionales, ajustar y/o actualizar la
metodologia de incidencia politica de CIPCAy desarrollar nuevas estrategias
de acercamiento a las organizaciones nacionales y a las y los decisores
politicos para lograr agendar las propuestas de Ley ya elaboradas.

2. Definir y desarrollar investigaciones sobre temas estratégicos identificados
en el plan institucional de forma coordinada con las regionales.
Redisefiar la estrategia de incidencia y fortalecer la capacidad investigativa,
de elaboracion de propuestas y de incidencia del equipo UAP.

3. Aprovechar las alianzas interinstitucionales en las que se participa para
elaborar una propuesta para la implementacion y ampliacion de las AIOC
en los nuevos municipios que transitaran a la autonomia indigena.

4. Consolidar la relacién con medios de comunicacion nacional para un mayor
alcance y con medios de comunicacion internacional para agendar temas
sobre desarrollo rural.

5. Fortalecer la vision nacional que incluya una mirada de tierras altas y bajas
ademas de una perspectiva internacional, incluyendo dinamicas macro
regionales y ampliando las alianzas con otras redes o instituciones afines.




Cronicas y testimonios

Segundo grupo de municipios y territorios indigenas hacia la autonomia indigena

Fredy Villagomez

El paro de transporte nacional protagonizado por los chéferes en contra de la propuesta de Ley de Extincion
de Dominio de Bienes a favor del Estado nos puso en apuros a los organizadores del Intercambio de
Experiencias sobre autonomias 10C, realizado en noviembre en Cochabamba. Contrariamente a nuestros
prondsticos llegaron al evento cerca de un centenar de hombres y mujeres de diferentes municipios y TCOs
de las partes altas y bajas de Bolivia para participar del evento y compartir sus experiencias, expectativas,
avances y dificultades en relacién a la autonomia.

El evento estaba pensado para intercambiar informacion y experiencias entre los municipios “antiguos” en
proceso de conversion —los once pioneros—y los “nuevos” (territorios y municipios) interesados en transitar
a la AIOC con el fin de motivar y animar mas a éstos ultimos, incluso a conformar un segundo grupo de
territorios y municipios para ir a la autonomia IOC. Sin embargo, los “nuevos” venian con mas expectativas
que solo informarse del proceso, demandaron la aceleracion de la implementacion de las autonomias, ya
que varios de ellos han tomado decisiones organicas para transitar al autogobierno indigena, otros ya han
iniciado sus tramites ante el Ministerio de Autonomias, algunos habian avanzado en la elaboracion de sus
estatutos sin reconocimiento del Estado, como Ragaypampa de Cochabamba y el TIM del Beni.

Por ello, las/los dirigentes de tierras altas y tierras bajas demandaron mayor compromiso por parte del
Estado y reclamaron la des burocratizacion del proceso; uno de los participantes de manera irénica decia
“nos piden hasta andlisis de sangre”, otros denunciaron la pérdida de documentos por la burocracia estatal.
La Coordinadora Nacional de Autonomia Indigena Originaria Campesinas (CONAIOC) que representa a
los 11 municipios en conversion fue bastante cuestionada por no abrirse y apoyar a las nuevas iniciativas.
Mujeres y hombres guarayos, aymaras, quechuas, mojefios, entre otros, manifestaron su interés por la
autonomia indigena, de gobernarse ellos/as mismos/as, administrar sus recursos naturales y econémicos,
definir su desarrollo de acuerdo a sus propias visiones, usos y costumbres y, a través de sus autoridades
originarias. Una participante del municipio de Lagunillas, Santa Cruz, decia con contundencia: “Si no
consolidamos la autonomia indigena no podremos ejercer el autogobierno y la libre determinacion”. De
igual forma los representantes de la APG afirmaron que la autonomia indigena es un peldafio para la
reconstitucion del territorio de la Nacion Guarani, aunque manifestaron su preocupacion por los limites que
la legislacién nacional le esta poniendo a la concrecidn de este proyecto histérico.

Los resultados generaron discusion y debate en la Plataforma de Apoyo a la autonomia IOC —de la cual
formamos parte- sobre el impulso a las nuevas iniciativas de autonomia IOC y en torno a la relacion de la
CONAIOC con las organizaciones sociales nacionales. En esta Plataforma, se tomé la decision de apoyar
a los municipios y territorios interesados en la conversion y articular a la CONAIOC a las organizaciones
sociales, aunque sobre éste Ultimo aspecto no siempre todos coinciden.

El Estado Plurinacional se esta quedando

dibujado en un papel

“Un Estado Plurinacional sin autonomias, sin participacion de las naciones IOC, no es un Estado
Plurinacional, estariamos engafiando al mundo indigena, al mundo entero y a toda la sociedad. El Estado
Plurinacional se esta quedando dibujado en un papel... tenemos que hacer cumplir el poder y el mandato

originario desde las bases, desde los ayllus y desde las markas."
(Cochabamba. Felix Lira Condori — Representante del municipio de Chuquiuta)




El reto de incidir en los medios de comunicacién y a través de ellos

Ximena Humerez

Un reto en el area de comunicacion es tener presencia en los medios escritos y/o audiovisuales nacionales
e internacionales, ya que el masivo alcance que tienen nos permite informar y difundir analisis y propuestas
respecto a tematicas sobre desarrollo rural que hacen a nuestro trabajo y de esa manera sensibilizar y
generar cambios de actitud en la poblacion en general, pero principalmente en las y los tomadores de
decisién a favor de los pueblos IOC. Durante la gestion logramos una presencia importante en medios
escritos tanto impresos como digitales, llegando incluso a medios digitales de la region andino amazénica
que implicé ampliar el relacionamiento con editores y periodistas diversos. En ese contexto, decidimos
sensibilizar a los y las periodistas y/o editores/as para que contribuyan al fortalecimiento de los pueblos
I0OC a través de la permanente cobertura y difusion de tematicas de desarrollo rural.

A finales de 2012 tuvo lugar el curso-taller “Nuevos Retos de la Comunicacion en la Gestién Integral y
Sustentable de los Recursos Naturales-Amazonia y Bosques en Bolivia”, dirigido a periodistas y
comunicadores que nos permitié a la vez de comprometerlos, debatir y promover de manera conjunta
estrategias para el posicionamiento de la tematica en la agenda periodistica y asi promover la sensibilizacion
y cambios de actitud, en esta oportunidad, a favor de la gestion integral del medio ambiente.

El intercambio de experiencias nos llevo a reflexionar sobre las limitaciones para abordar la problematica
y nos ayudé a identificar los retos para trabajar las teméaticas de bosques y Amazonia. Una primera
conclusién fue la importancia de tener en cuenta que el tema medio ambiental es de indole politico, en
palabras de Miguel Lora, Director del periodico digital Bolpress “el problema de la Amazonia y los bosques
es un problema de desarrollo donde también intervienen las carreteras, las hidroeléctricas, la mineria,
el petroleo, todo tiene que ver con una estrategia, una forma de concebir el desarrollo. El medio ambiente
no son arbolitos, pajaritos, indigenas; el medio ambiente es una concepcion de vida, es una forma de
vida de los indigenas”. La reflexion nos recordé el rol social de los medios y el compromiso de generar
procesos de informacion y sensibilizacion ademas de incidencia. “El desafio esta en despertar el interés,
nosotros mismos debemos promover a nuestros colegas periodistas para que se compren este pleito,
porque es de interés de todos y todas las bolivianas, es un tema politico, social, ambiental, econémico
y creo que es importante que los periodistas nos impliguemos para tratar estos temas de manera
permanente e incluso tal vez sea necesario hacer una alianza con ONGs o instituciones, o una red de
periodistas para trabajar de manera conjunta”, concluy6 Elvia Prieto, comunicadora del PADEM.

Desde CIPCA se debe potenciar la transmision de informacién adecuada, para impulsar cambios de
actitud que lleven a generar opinion y analisis orientados a impulsar politicas publicas sobre los recursos
naturales y el medio ambiente, pero también en los diversos temas que hacen al desarrollo rural, practica
que hasta ahora se da en pocos medios nacionales. Debemos seguir reflexionando y discutiendo sobre
el papel de los medios de comunicacion de manera que contribuyan a la construccion de una Bolivia
democratica, equitativa e intercultural.

No queremos una Ley de Bosque hecha por empresarios

y para empresarios

“Necesitamos seguir socializando esta propuesta (Ley Integral de Bosques) para que las comunidades
sepan que se esta haciendo una Ley de Bosque de manera participativa, se esta tomando en cuenta nuestras
sugerencias y realidad, porque no queremos una Ley de Bosque hecha por empresarios y para empresarios”.

(Riberalta. Orlando Socoré — Cacique General de la ACISIV)




Participacion de organizaciones sociales en espacios internacionales

Ricardo Rojas

En el segundo semestre del afio 2012 junto a la delegacién boliviana tuvimos la oportunidad de participar
de dos de los eventos internacionales mas importantes convocados por la sociedad civil: la “Cumbre
de los Pueblos por la Justicia Social y Ambiental” en Rio de Janeiro, Brasil; y el “VI Foro Social
Panamazonico” en Cobija, Bolivia. Ambos espacios nos permitieron conocer la diversidad de movimientos
sociales (mujeres, jovenes, indigenas, campesinos, trabajadores, entre otros) que existen en la region
y el mundo, ademas de su participacion activa en el debate y planteamiento de alternativas a la actual
crisis socio-ambiental, esto como respuesta a la falta de voluntad politica y liderazgo de los Estados
que vienen posponiendo decisiones y compromisos claros y contundentes sobre problemas regionales
y globales urgentes.

Estas iniciativas organizadas desde la sociedad civil se constituyen en espacios de intercambio de
visiones y experiencias de luchas locales, regionales y mundiales con el fin de construir nuevos paradigmas
y alternativas al modelo de desarrollo vigente. El hecho de poder escuchar y aprender desde la propia
concepcion y vivencia de los pueblos indigenas y comunidades locales ayuda a comprender mejor las
causas estructurales de la actual crisis socio-ambiental y como la profundizacion de ésta a través de
la liberalizacion de la economia y la mercantilizacion de las funciones ambientales vulnera sus derechos.

Acompafiamos en ese marco a varios representantes de organizaciones sociales bolivianas como
CONAMAQ, CIDOB y APG, quienes denunciaron los atropellos a los derechos de los pueblos indigenas
y a los derechos de la Madre Tierra por parte del Gobierno boliviano, y también manifestaron su rechazo
a la mercantilizacion de las funciones ambientales, la necesidad de consolidacion de sus territorios y
la de trabajar en la construccion e implementacion del Vivir Bien y de auténticos Estados plurinacionales
en defensa de la Madre Tierra.

Uno de los efectos positivos de estos espacios internacionales es la articulacion de las organizaciones
sociales de distintos paises, ya que les permite aunar esfuerzos para hacer escuchar sus voces, sin
embargo, las discusiones parecen caer una vez mas en la retorica y el discurso sin plasmar el camino
a la concrecion de un nuevo modelo alternativo que busque la inclusion socioeconémica, cultural y
politica en armonia con la Madre Tierra, sin identificar los mecanismos de incidencia efectivos desde
la sociedad civil hacia los tomadores de decisiones. Sin duda, deja un sabor amargo pensar que las
declaraciones y manifiestos resultantes de estos espacios se estan quedando en papeles y no se estan
consiguiendo los cambios estructurales en las politicas publicas en beneficio de los pueblos. El reto es
entonces, seguir debatiendo sobre la construccion de un nuevo paradigma desde Bolivia y Latinoamérica
basado en principios y cosmovisiones de los pueblos indigenas que busquen la inclusion pero con mas
argumentos solidos desde las experiencias locales para luego tomar acciones de incidencia identificando
herramientas préacticas e insumos que sean efectivos en cada pais, de acuerdo a sus contextos.

Muy pocas veces hablamos de nuestra
otra identidad grande

“Nos decimos benianos, Mojefio Trinitarios, Mojefio Ignacianos...pero muy pocas veces hablamos de
nuestra otra identidad grande, la de amazoénicos. Por eso siempre debemos de explicar que si somos de
un pueblo indigena no quiere decir que no seamos de nuestro departamento amazonico, tenemos esas
dos identidades y eso hay que ensefiar a nuestros hijos”.
(Moxos. Serafin Moye, ler Cacique Cabildo Indigena de Bella Selva)
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Valoracion

El afio 2012 fue conflictivo, particularmente por la
protesta policial, la huelga de salud y los
avasallamientos de tierras y yacimientos
mineralégicos, que afect6 negativamente la
economia popular. Asimismo, los efectos de la IX
Marcha Indigena por la defensa del TIPNIS
profundizé la ruptura de relaciones entre el gobierno
y los indigenas de tierras bajas representados por
la CIDOB y de tierras altas representados por el
CONAMAQ. Esta situacion también provocé la
movilizacion de las organizaciones originarias y
gobiernos locales, a favor 6 en contra de la marcha
indigena.

Las movilizaciones sociales repercutieron de
manera directa a nivel departamental y local por
el hecho de ser La Paz la sede de gobierno. Las
organizaciones originarias participaron directamente
con acciones en defensa o cuestionando la gestién
gubernamental, sin embargo, los conflictos de
caracter nacional no entorpecieron la gestion de
los gobiernos locales y departamentales, que han
centrado parte de sus acciones de apoyo al
desarrollo rural en la produccion agroecoldgica
bajo riego, destinando mayores recursos
economicos, aunque a nivel general continla
siendo bajo el porcentaje.

A pesar de las pugnas y luchas internas en los
municipios de cobertura se han priorizado la
elaboracion de las Cartas Orgéanicas y los Estatutos
Autondémicos. En los municipios que afianzan la
autonomia municipal, se decidid6 combinar las
costumbres con las leyes para de esta manera
lograr la libre determinacién vy la territorialidad.

Las organizaciones sociales y originarias del
municipio de San Pedro de Totora (Oruro) han
concluido con la elaboracion de su Estatuto
Autonomico, que contiene pautas para la libre
determinacion y la gestion territorial. El Estatuto
fue presentado al Tribunal Constitucional
Plurinacional para su control de constitucionalidad.

La presencia de las organizaciones originarias en
el gobierno nacional ha generado un desgaste en
la dirigencia y liderazgos locales. Las
organizaciones han tomado conciencia sobre la
importancia de la capacitacién y formacion de
nuevos lideres, principalmente de jovenes, con
una mayor vision del pluralismo politico e ideoldgico.
En las provincias Aroma e Ingavi las organizaciones
estan implementando escuelas de formacion de
lideres y lideresas. A nivel departamental, también
se ha conformado la Escuela de Formacién de
Lideres de las Naciones Originarias, en la que
participan jovenes lideres, hombres y mujeres de
las 20 provincias del departamento de La Paz.

Pese a que se promulgdé la Ley de la Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria, en el
Altiplano se tienen dificultades para su
implementacion debido a la falta de recursos
econdmicos y a la poca apropiacion por parte de
los gobiernos locales.

La regional ha explorado el Altiplano Sur de Bolivia
constatando que la mono produccion de la quinua
esta afectando el equilibrio entre esta actividad, la
produccion camélida y el uso de los suelos y de
la biodiversidad; asimismo se estan creando
tensiones internas por el acceso, gestién y
produccion en diversos espacios territoriales.




Resultados

Resultados logrados:

La produccion diversificada se consume en los hogares.

La diversificacién productiva con enfoque agroecolégico en los sistemas de produccion fortalece la
seguridad alimentaria nutricional de las familias, los diferentes rubros que se producen estan siendo
consumidos en las familias, pero también una parte de la produccion se destina al mercado. Las
capacitaciones, intercambios de experiencias, las escuelas de campo, las reflexiones en las comunidades
sobre produccioén y seguridad alimentaria, contribuyen a estos propésitos.

El aporte de los nuevos lideres en formacién y capacitacion

Los procesos de formacién y capacitacion promueven nuevos liderazgos que contribuyen al desarrollo
econdémico, social, politico y cultural en sus organizaciones. Estos lideres estan participando con
propuestas en espacios de decisién a nivel municipal y en las estructuras organicas, incorporando
propuestas para la elaboracion de las Cartas Organicas y Estatutos Autonémicos. También realizan
seguimiento al cumplimiento a la ejecucion de los presupuestos municipales.

Algunas bases para la gestion territorial

La elaboracion de normas referente al uso de recursos naturales —especialmente de agua y tierra-
estan permitiendo a los/las jovenes y a las mujeres acceder a éstos recursos con derechos de uso.
También, el estar reconocidos en las listas de sus comunidades les permite asumir responsabilidades
mayores como el ejercicio de cargos en la organizacion. Con todo ello, la gestion de territorial y de
los recursos naturales es un tema de atencion de las organizaciones y los gobiernos locales.

Avances lentos pero concertados hacia las autonomias

El proceso autonémico en sus diferentes niveles presenta retrasos debido a intereses politicos y
econdmicos, a las diferentes visiones de desarrollo que hay entre los diferentes sectores del municipio
y al desconocimiento de normativas legales de parte de la poblacién. A pesar de ello, autoridades de
los gobiernos municipales y de las organizaciones 10C, estan optando por elaborar sus Cartas
Organicas y Estatutos Autonémicos de manera participativa, respetando la equidad de género y
generacional, incluyendo a poblacion del area urbana y rural y a otros representantes de sectores
organizados (transportistas, gremiales, entre otros).

Resultados Deficientes:

Dificultades para la generacion de estudios de soporte de politicas publicas

Pese a que las organizaciones IOC en alianza con los lideres, lideresas y gobiernos municipales
vienen impulsando la elaboracién participativa de propuestas de politicas publicas en el ambito social
y econdmico, existen dificultades en la regional para avanzar en la generaciéon de estudios e
investigaciones que acompafien y sean soporte de politicas publicas.




Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

1. Se constatan avances en el fortalecimiento organizativo de lideres,
especialmente mujeres, esto ha permitido logros importantes en torno a su
participacion politica en instancias de toma de decisiones en el nivel local.

2. En el nivel intermedio y superior continla la cooptacién de dirigentes que
ocasiona el debilitamiento politico ideolégico de las organizaciones y el
abandono de las agendas estratégicas priorizandose negociaciones sobre
proyectos especialmente productivos.

3. Se valora positivamente el apoyo y participacion de la regional en la escuela
de lideres, aspecto que es altamente reconocido por los actores de base.

4. Hay un avance en el abordaje de la tematica de gestion territorial y es
valorable que el equipo regional esté reflexionando en como encarar la
diversidad de realidades presentes en el altiplano.

5. Los avances para implementar las autonomias municipales con base en la
elaboracién de cartas organicas han permitido ir tocando temas complejos
en el proceso (género, generacional, interculturalidad, entre otros).

6. Se constata un vacio de estudios de soporte y propuestas de politica publica
a nivel departamental y macro regional.

7. Existen avances en el conocimiento general de la realidad y dinamica del
altiplano, aunque aun estan pendientes los analisis y propuestas en una
perspectiva macro regional.




Recomendaciones:

1. Acompafiar a las organizaciones en el logro de sus agendas estratégicas
(con base al seguimiento y cumplimiento de las resoluciones de
Congresos y Ampliados).

2. Participar mas activamente del programa de formacién de la escuela
de lideres e incidir con temas clave en sus contenidos, especialmente
lo politico ideologico.

3. Poner en practica la propuesta de gestion territorial para San Andrés
como una forma de aprendizaje colectivo.

4. Los avances de la implementacion y éxito de la PEP a nivel local deben
ser socializados mas ampliamente para incidir y aportar a planes y
proyectos de los niveles local y departamental.

5.  Seguir profundizando el debate sobre la implementacion de las
autonomias I0C y municipal con las organizaciones y no descuidar
los temas estratégicos (pluralismo, participacion y control social, etc.).

6. La regional deberia asumir un papel mas proactivo en el didlogo y
articulacién de actores (residentes, campesinos, empresarios, etc.)
con miras a la participacion y control social.

7. En coordinacion con la UAP, elaborar una estrategia de incidencia en
politicas publicas para el nivel departamental y nacional.




Cronicas y testimonios

Grandes mujeres, grandes retos

Javier Uriarte

Calamarca tiene su organizacion campesina dependiente de la Central Agraria que esta conformada
por la Federacion TUpac Katari (organizacion mixta) y la Federacion Bartolina Sisa (organizacion de
mujeres). La labor de los/las dirigentes para contribuir a mejorar el desarrollo local se acompana de
historias que demuestran su interés y compromiso por mejorar las condiciones de vida de hombres y
mujeres de su comunidad. Asi, las y los dirigentes asumen el reto de cumplir con el desempefio en sus
cargos, como es el caso de dofia Victoria Quispe, Secretaria de Actas de la Federacion de Mujeres
Bartolina Sisa, Subcentral San Antonio.

Dofia Victoria, a sus cuatro afios quedd huérfana y tuvo que trabajar ayudando a su tia en la casa y
vendiendo café en una terminal de camiones, por lo cual estudié muy poco, sélo dos afios, por lo que
al asumir el cargo de autoridad de su comunidad apenas sabia leer y escribir. Antes ya habia asumido
cargos comunales junto a su esposo, pero como es la tradicién, sélo le acompafiaba a las reuniones
y se encargaba de llevar el fiambre, casi no participaba ni hablaba. Cuando su comunidad la eligié como
dirigente de la subcentral de la organizacion de mujeres, se preocup6. Ya tenia que participar por si
misma y no podia defraudar a su comunidad ni a las mujeres que la eligieron. Asumir su cargo la reté
para mejorar su capacidad de lectura y escritura debido al cargo para al que la habian elegido; y para
no tener dificultades se inscribié en un curso de alfabetizacion que la organizacion departamental
Bartolina Sisa tiene a su cargo, al cual hoy sigue asistiendo todos los martes y jueves, que le ha permitido
desempefiarse mejor en su cargo y a mejorar su autoestima.

Otra dificultad que tuvo que afrontar fue la econémica ¢ de donde iba sacar dinero para los pasajes,
refrescos y meriendas que tenia que gastar por ser dirigente? su familia tiene pocos ingresos econdmicos,
y tampoco queria preocupar a su esposo por el gasto de dinero que implicaba ejercer un cargo dirigencial.
Después de pensar varios dias encontré la solucién, sin dudarlo compré 30 gallinas pequefias las cuales
crecieron y cada dia ponen alrededor de 20 a 22 huevos, que al principio los comercializaba en la feria
de El Alto, pero que ahora tiene su casera a quien le entrega. Recibe un boliviano por cada huevo, es
decir unos 20 bolivianos diarios. Asi pudo resolver el problema econémico.

La historia de dofia Victoria es la historia de muchas mujeres que detras de un cargo de autoridad en
la organizacion realizan grandes esfuerzos por aportar al desarrollo de sus comunidades y para poder
ejercerlo en las mismas condiciones que sus parejas. CIPCA debe seguir fortaleciendo a hombres y
muijeres través de los cursos de liderazgo y de disefio de politicas publicas, que sin duda ayudan también
a fortalecer el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres, y contribuyen a la igualdad y equidad
en esta sociedad que aun mantiene rasgos machistas.

Tejiendo relaciones de
confianza

“Cuando llegd CIPCA a la comunidad nos preguntamos en qué nos iba apoyar y mucha gente estaba
desconfiada, pero cuando hemos participado de sus actividades y los talleres de capacitacion, les hemos
tenido confianza y hoy sus aportes nos ha permitido mejorar nuestra organizacion tanto a los dirigentes
y las bases. Estamos mejor, pero creo que aun nos falta mejorar por eso seguiremos confiando en ellos
para que nos siga cooperando”

(Wilder Tancara, dirigente de la comunidad de Totorani, Municipio de Calamarca.)




Comprendiendo la gestion territorial

Angélica Lopez

Al viajar al altiplano sur de Bolivia me quedé impactada por las inmensas extensiones de pampas en
la zona intersalar, extensas superficies de suelos desolados, y dado el boom del cultivo de la quinua,
por todo lado que se veian terrenos destinados a la produccién de este grano. Esos terrenos ubicados
entre 3.600 a 4.000 metros de altura son aridos, con escasa vegetacion y sometidos a la erosion, son
arenosos y con vientos fuertes, con precipitaciones de 150 a 300 mm/afio, y con bajas temperaturas
casi todo el afio. Bajo esta perspectiva pareciera que en estas pampas no hay alternativas productivas
y sélo la quinua es la opcion, aunque ello genere que las llamas y vicufias tengan cada vez menos
territorio.

Conversando con actores locales de Colcha K indagamos que se estaban habilitando tierras para la
produccion agricola que antes eran para el pastoreo, y esto hace que las brechas de inequidad en la
distribucién de la tierra se estén ampliando, puesto que el que tiene mas recursos econémicos mas
tierra puede habilitar. La fiebre de la quinua esta haciendo que la frontera agricola se amplié cada vez
mas y no solo eso sino que no se esta teniendo los cuidados necesarios en el manejo de los suelos
porque no se efectta el descanso ni se provee una fertilidad adecuada. Los productores confirman que
los rendimientos estan disminuyendo y que el suelo ya no es productivo, se esta perdiendo la fertilidad,
hay mas presencia de plagas, hay una tendencia al monocultivo de la quinua, sumados estos a las
heladas y a los vientos que afectan al cultivo. La reduccion de la cantidad de camélidos conlleva a que
haya poca disponibilidad de estiércol para el abonado. En el altiplano sur continta la fiebre de la quinua
sin importar qué vaya a pasar después para las generaciones futuras.

Sin embargo, en ésta y otras areas existen ejemplos de gestion territorial a resaltar: el manejo del
territorio en San Pablo de Quemes donde se esta regulando el control del uso del territorio, la distribucion
de la tierra y el tamario de las parcelas de tal forma que las familias puedan tener casi la misma cantidad
de tierras para la produccion.

Es importante entender que la gestion territorial es integral y debe ser decidida por el mismo pueblo
indigena porque es su propio futuro, la gestién territorial es su autodeterminacion. La gestion territorial
debe encararse con las familias, los grupos, la comunidad, las TCOs; esto es devolver a la gente la
responsabilidad de decidir, de gestionar y ejecutar sus inversiones y obras; de manejarse mediante
reglamentos de uso y de cuidado del territorio y ver la sostenibilidad del territorio, empezando por el
control del territorio.

No pudiéramos cultivar si no hubiéramos

construido nuestro pozo

“...empezamos la construccion de mi invernadero con la elaboracion de adobes, traslado de piedras y
la paja, ahora ya tenemos hortalizas que estamos produciendo con riego. En mi familia nos gusta todas
las hortalizas, pero antes solamente conociamos la lechuga y la cebolla, hoy dia estamos cultivando otras

hortalizas como el tomate que estd demorando, también estamos sacando acelga para la sopita que
muchas familias nos estan comprando. Vendemos a 1 y 2 bolivianos, también pensamos vender otras
hortalizas, pero no pudiéramos cultivar si no hubiéramos construido nuestro pozo para sacar agua el cual
nos sirve para tomar y regar”.
(Eustaquio Chinche, productor de San Andrés de Machaca)




Construyendo un proceso autonémico municipal con equidad de género

Rubén Llusco

Por mandato de la CPE y la LMAD el proceso de construccion politica de la Carta Organica Municipal
de Guaqui de la provincia Ingavi avanza de manera participativa con equidad de género. Considerando
que el concejo municipal es la instancia responsable para su elaboracion, en 2012 se conformd la
Comision Autonémica de manera paritaria, recayendo la presidencia en la concejala Irene Marquez
Apaza. A partir de este hecho, la presidenta de la Comision, promovié la participacion de las mujeres
en la primera fase del proceso de elaboracion de la Carta Organica Municipal de Guaqui. Emitidas
las ordenanzas municipales se conformo el equipo técnico y politico social para impulsar el proceso.
En coordinacion con las autoridades originarias de Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de
Waki (MACOWA), la presidenta de la comision autonémica recorrio las 16 comunidades y 2 centros
poblados del municipio a través de talleres, proporcionando informacion sobre el marco normativo y
la ruta del proceso de elaboracion de la Carta. Ademas programo talleres sectoriales con entidades
representantes y asociaciones de productores de leche, panificadores, matarifes, transportistas,
jovenes, educadores, personal de salud, personas con capacidades diferentes y con organizaciones
de mujeres. En los talleres, las autoridades originarias y de las organizaciones sociales eligieron sus
4 asambleistas municipales titulares y suplentes con paridad y alternancia, con quienes se levantaron
propuestas base para la discusion en la asamblea autonémica.

Irene junto a otras mallkutaykas y la organizacion de mujeres Bartolina Sisa organizé encuentros
municipales para elaborar y priorizar propuestas de las mujeres para la Carta Organica basadas en
los derechos de las mujeres reconocidos en la CPE: acceso a los servicios basicos, uso del lenguaje
no sexista, acceso a la administracion de la justicia, acceso y tenencia de la tierra, participacion en
la planificacion y control social, reconocimiento al trabajo doméstico, entre muchos otros. Otra de las
propuestas centrales, fue promover una gestién autonémica municipal con enfoque de derechos y de
género, donde las mujeres sean participes del desarrollo local; siendo necesaria la asignacion de
recursos municipales y su distribucion equitativa. Asimismo, garantizar la participacion de las mujeres
en la formulacion de los presupuestos sensibles a género en los POAs municipales, para disminuir
la desigualdad entre mujeres y hombres.

Las propuestas de las mujeres han sido presentadas y socializadas por la presidenta de la comision
autonoémica en diferentes encuentros de la Provincia Ingavi, incidiendo de esta manera en las dirigentas
de los municipios aledafios a Guaqui y a sus autoridades municipales. Finalmente, la comision
autonomica y el equipo técnico prepararon propuestas de reglamentos, del proceso de elaboracion
de la Carta Orgéanica Municipal y el Reglamento interno de debates, que garantizaran la participacion
equitativa. En la instalacion de la Asamblea Autondmica se espera la conformacion de la directiva y
las comisiones de trabajo con paridad y alternancia.

Ser la porta voz de todas las mujeres haciendo
prevalecer nuestros derechos

“...fui elegida por los comunarios de Pomasara, porque yo planteaba la realidad de las mujeres de mi
comunidad y ser la porta voz de todas las mujeres haciendo prevalecer nuestros derechos. La carta
organica municipal se esta elaborando favorablemente para todas nuestras comunidades, para poder
manejar Nuestros recursos econdémicos y para poder mejorar nuestra produccion en nuestras comunidades”.
(Paulina Pafiuni Quispe, asambleista, Comunidad Pomasara, municipio de Ayo Ayo)




Derecho a una alimentacion adecuada para todos y todas

Rose Mery Lozano

Reunidos en el salon de la escuela San José del cantén de Santa Rosa, Municipio Taraco, padres de familia,
juntas escolares y profesores intercambiaron opiniones sobre el programa para la clausura del afio escolar.
El presidente de la Junta Escolar dijo: “Todos queremos patrticipar, pero lo mas importante es que los nifios
deben mostrar lo que han aprendido en esta gestion, porque vendran a visitarnos autoridades del cantén
y del municipio. Hagamos el programa sobre los trabajos realizados con los estudiantes. Habra una hora
civica y una feria exposicion”. Otro profesor coment6 “este afio se ha iniciado actividades en el tema de
alimentacion y nutricién y eso debemos hacerlo conocer a todos”. Se aceptaron ideas y se encargaron a

las autoridades de la comunidad llevar adelante dichas actividades.

Gran movimiento y concurrencia de padres de familia, autoridades cantonales, y estudiantes de otras
unidades educativas para asistir al cierre de gestion educativa. Se inici6 el programa y el salén de clases
se convirtié en un teatro, el profesor dijo: “como siguiente nimero tenemos la obra de teatro Los consejos
del abuelo”, a través de mensajes y experiencias vividas por el abuelo se mostraba la importancia de la
alimentacion equilibrada desde el nacimiento hasta llegar a ser ancianos. La obra fue realizada por estudiantes
del ciclo de primaria, quienes con disfraces elaborados por ellos mismos y con material del lugar mostraron
la importancia de que sélo alimentandose bien pueden llegar a ser hombres y mujeres saludables.

Todos aplaudieron la presentacion e hicieron comentarios. Antes de finalizar la reunién uno de los estudiantes
levanté la mano y poniéndose en medio del salén empezo a recitar el poema titulado: “Alimentarnos para
vivir bien” y en una de las estrofas de la misma decia, “Todos los nifios, jovenes, adultos y ancianos; hombres
y mujeres tienen derecho a una alimentacion saludable, no permitamos que en el mundo ninguno de ellos
muera de hambre. Es necesario actuar urgente y luchar juntos contra el hambre, la pobreza y la desnutricion
en el municipio de Taraco”.

El derecho humano a una alimentacién adecuada es un derecho de todos y todas, es poder acceder a una
alimentacion saludable con alimentos sanos y nutritivos para llevar una vida sana y plena. La evaluacion
del estado nutricional de la poblacion infantil y en edad escolar en Taraco nos mostré que la desnutricion
sigue siendo uno de los problemas sociales mas importantes que se encuentra presente sobre todo en la
poblacién mas joven del municipio. Las prevalencias de desnutricion cronica son 16.7% y 51.8% obtenidos
como resultados de la evaluacion realizada en la poblacién menor de 5 afios y en edad escolar, respectivamente.
El desconocimiento y la escasa informacion de la problematica de la seguridad alimentaria nutricional por
parte de las autoridades, funcionarios publicos, medios de comunicacion y sociedad civil, limita una mejor
toma de decisiones. Es necesario difundir el tema en medios de comunicacion local, en ferias locales, en
reuniones de autoridades para que todos conozcan y participen para afrontar los riesgos de la inseguridad
alimentaria.

Podemos practicar la agroecologia, que es recuperar
lo que nuestros abuelos hacian

“Nosotros practicamos mal nuestra produccion, no cuidamos el suelo, nos hemos acostumbrado a utilizar
mucho quimico, y no nos hemos dado cuenta que estamos dafiando nuestro medio ambiente, porque el
tiempo esta cambiando y no podemos controlar nuestra produccién, no somos conscientes. Nuestros
abuelos comian naturalmente, no utilizaban productos quimicos ahora nos hemos vuelto flojos y s6lo
gueremos lo facil. Es importante que haya politicas que ayuden a controlar estos productos porque aqui
venden nomas y todos compramos, si existiera incentivos yo creo que podemos practicar la agroecologia,
que es recuperar lo que nuestros abuelos hacian”.

(Ramiro Quispe comunidad Cohani cantén Chejepampa, municipio de Ancoraimes)




Produccion Documental

CIPCA

© Estudio: Aporte econémico de las mujeres en los ingresos familiares anuales del municipio de Calamarca.
Barriga, Yajaira. Altiplano: CIPCA, 2012. 28 p.

o Investigacion: Pluralismo Politico en el gobierno municipal de Ancoraimes. Gutiérrez, Patricia. Altiplano:
CIPCA, 2012. 17 p.

e Andlisis: Participacion politica de campesinos indigenas en cargos publicos en los gobiernos municipales
Ancoraimes, Taraco, Colquencha, Calamarca y San Andrés de Machaca. Gutiérrez, Patricia. Altiplano:
CIPCA, 2012. 16 p.

o Andlisis sobre la produccién agropecuaria y el consumo alimentario de las familias del municipio de Taraco.
Lozano Villegas, Rose Mery. Altiplano: CIPCA, 2012. 17 p.

e Estudio sobre Pluralismo Politico en los Gobiernos Autbnomos Municipales de Ancoraimes y Colquencha.
Llusco, Ruben. Altiplano: CIPCA, 2012. 16 p

® La participacion politica de los jovenes en la sociedad moderna frente a un contexto autonémico en el
municipio de Viacha. Mayta, Favio. Altiplano: CIPCA, 2012. 37 p.

@ Avances y dificultades en la ejecucion de presupuestos sensibles a género. Mayta, Favio. Altiplano: CIPCA
2012. 10 p.

e Autoridades originarias mujeres y jovenes que ejercen cargos en la organizacion indigena originaria
campesina. Mayta, Favio. Altiplano: CIPCA 2012. 11 p.

® Reportes del andlisis coproparasitologico simple del municipio de Calamarca. Laboratorio Centro de
Diagnostico Veterinario. Mendoza Condori, Angel S.: CIPCA, 2012. 80 p.

® Investigacion “Tipificacién ganadera y produccion agroecoldgica en el municipio de Calamarca. Mendoza
Condori, Angel S. Altiplano: CIPCA, 2012. 24 p.

e Situacion de la organizacion campesina indigena y del gobierno auténomo del municipio de Taraco. Parra,
Pascuala. Altiplano: CIPCA, 2012. 10 p.

e Diagnostico: Participacion de las mujeres y jovenes en los principales cargos directivos de las organizaciones
de Taraqu Marka-2012. Parra, Pascuala. Altiplano: CIPCA, 2012. 17 p.

® Investigacion “Construccion de la carta organica municipal con enfoque de género y generacional, del
municipio de Ayo Ayo. Quispe, Juana. Altiplano: CIPCA, 2012. 17 p.

© Anadlisis sobre la produccion agropecuaria y el consumo alimentario de las familias en el Municipio de San
Andrés de Machaca. Soria Galvarro, Fabiola. Altiplano: CIPCA, 2012. 14 p.

® Seguimiento nutricional de nifios y jovenes escolares del 8p. Municipio de San Andrés de Machaca. Soria

Galvarro, Fabiola. Altiplano: CIPCA, 2012. 16 p.

Propuesta de mecanismos control social que contribuye a la gestion municipal. Uriarte Beltran, Javier.

Altiplano: CIPCA, 2012. 11 p.

e Andlisis del cumplimiento de las agendas estratégicas de las organizaciones I0C de los municipios de
Ancoraimes, Colguencha, San Andrés de Machaca, Calamarca y Taraco en la gestion 2012. Uriarte Beltran,
Javier. Altiplano: CIPCA, 2012. 14 p.

Planes memorias e informes

® [ 6pez, Angélica
Memoria: Expo feria Agropecuaria Chiaramaya-Taraco 2012. Altiplano: CIPCA, 2012. 13 p.
Memoria: Intercambio de experiencias de productores del municipio Autonomo de Taraco al cantén Poco
Poco (Potosi). Altiplano: CIPCA, 2012. 13 p.
Memoria: Implementacién de la politica de sanidad animal en el municipio autbnomo de Taraco. Altiplano:
CIPCA, 2012. 20 p.

® Ortuino, Humberto
Memoria: Intercambio de experiencias entre productores de los municipios Autonomos de San Andrés de
Machaca, Calamarca, Turco y Toledo. Altiplano: 14 p.



Material escrito de capacitacion

® Gutiérrez, Patricia
Derechos y Deberes de CPE. Cartilla, 26 p. Produccién Agroecoldgica. Cartilla. Altiplano: CIPCA, 2012. 2 p.
® L6pez, Angélica
Politica de sanidad animal del municipio autdbnomo de Taraco. Boletin. Altiplano: CIPCA, 2012. 22 p.
e Lozano, Rose Mery
Recetario nutricional revaloricemos nuestros alimentos, para ejercer nuestro derecho a la alimentacion. Cartilla.
Altiplano: CIPCA, 2012. 38 p.
e Mayta, Favio
Los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Cartilla. Altiplano: CIPCA, 2012. 39 p.
® Mendoza, Angel
Cambio Climatico y la produccion agropecuaria. Cartilla: 34p.Gestion y manejo de agua para riego. Cartilla.
Mendoza, Angel. Altiplano: CIPCA, 2012. 30 p.
e Ortufio, Humberto
Produccion Agroecologica. Cartilla: 22 p, Recursos Naturales. Altiplano: CIPCA, 2012. 30 p.
® Pérez, Valentin
Produccion agroecoldgica. Cartilla. Altiplano: CIPCA, 2012. 24 p.
e Soria, Fabiola
Recetario Nutricional Jacha wislla suma mangasifiataki (Gran cuchar6n para alimentarnos bien). Cartilla Altiplano:
CIPCA, 2012. 34 p. 6 Tripticos sobre estrategia de escuelas saludables, desinfeccion solar del agua (SODIS),
arco de la alimentacion, disposicion de excretas, manos limpias, bafios limpios. Altiplano: CIPCA, 2012.

Material audiovisual de capacitacion

CIPCA

Video. Duracion 10" Cumbre de mujeres del Suyu Ingavi. Productora: Palabra Rural. Noviembre 2012.

Video. Duracion 15°. Foro: “Avances y desafios de la Autonomia Indigena Originaria Campesina”. Productora:
CROMA. Mayo 2012.

Video. Duracion 15°. Foro: “Produccion Agroecolégica”. Productora: Palabra Rural. Octubre 2012.

Video. Duracién 22°. 3° Feria agroecologica productiva en el municipio de San Andrés de Machaca. Productora:
PUNTO DE ENCUENTRO. Septiembre 2012.

Video. Duracion 15°. Foro: “Participacion de la mujer en la economia indigena originaria campesina”. Productora:
Essencial View. Noviembre 2012.

Video. Duracion 15°. Foro: “Presupuestos de género, avances y retrocesos”. Prod.: Palabra Rural. Nov. 2012.

Articulos electrénicos y de prensa

® Barriga, Yajaira et al
Derechos econémicos de los pueblos indigena originario campesinos. Un acercamiento a tierras altas.
En www.cipca.org.bo. Altiplano: CIPCA, agosto 2012.

e Acevedo, Eduardo y Guzman, Ismael
Derechos territoriales de las naciones y pueblos indigena originario campesinos del Estado Plurinacional de
Bolivia. En www.cipca.org.bo. Altiplano: CIPCA, agosto 2012.

® | |lusco, Ruben
“Rol de la mujer en la economia indigena originaria campesina”. Periédico El Diario y Cambio 12 de dic.de 2012.

Material audiovisual de capacitacion

@ CIPCA
4 Conversatorios radiofénicos. Duracion: 2 hrs. Propuestas de las mujeres en el Estatuto Autonémico departamental
de La Paz; problematica de la juventud; produccion agroecoldgica y; las organizaciones econémicas campesinas
en el desarrollo rural y su viabilidad. Radio San Gabriel. Altiplano: CIPCA, agosto, octubre y noviembre 2012.
* Mendoza, Angel
4 programas radiofénicos en radio Impacto Aymara de Calamarca. Duracion: 45”. Tematicas: capacidades
agroecoldgicas en el municipio de Calamarca; sistemas de produccion ganadero en el municipio de Calamarca;
produccion de especies forrajeras y manejo del agua. Radio Impacto Aymara. Calamarca. Altiplano: CIPCA,
junio, julio, agosto y septiembre.










Valoracion

Se han profundizado las contradicciones en la
implementacion del Estado Plurinacional
Autondémico, en que se contraponen visiones de
desarrollo con el paradigma del “vivir bien”.
Prosiguen las tensiones entre la vision desarrollista
versus la visién de respeto a la Madre Tierra, la
VIIl y IX Marcha de los pueblos indigenas de
tierras bajas ha tenido cierta repercusion en la
region, y las organizaciones campesinas de
cobertura siempre han estado a favor de las
politicas de gobierno, brindandole su “apoyo
incondicional”, porque es “su gobierno”.

Hoy se van generando nuevas tendencias criticas
por la falta de profundizacion de la agenda
econdémica del sector campesino y por la
vulnerabilidad de la economia campesina frente
a factores climaticos. La normativa generada adn
no es operativa y no muestra los cambios
esperados, los recursos que se obtienen para
proyectos de infraestructura sin asistencia técnica
no son suficientes para colmar las expectativas.

Las tensiones entre las organizaciones nacionales
han profundizado el conflicto entre la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Originarios Ayllus
Norte Potosi (FSUTOA-NP) y la Federacion de
Ayllus Originarios Indigenas del Norte Potosi
(FAOI-NP) por la toma de la sede de la primera
por parte de la segunda, impidiendo el avance de
temas estratégicos y la participacion propositiva
de dichas organizaciones en el proceso
autonoémico y el desarrollo de la regién. Aunque
la regional, junto a otras instituciones, ha buscado
abrir espacios de dialogo, éstos no han sido
suficientes para solucionar los conflictos. Un hecho

importante fue la movilizacion de las
organizaciones campesinas de Mallku Khota, con
bloqueos, marchas y enfrentamientos en contra
de la explotacion minera por la transnacional
canadiense South American Silver, logrando la
nacionalizacion de la mina, lo que ha generado
mucha expectativa y hasta traslados de poblacién
del Norte Potosi a la zona de Mallku Khota con la
finalidad de ser parte de la explotacién de dichos
recursos.

La implementacion de las autonomias es lenta,
no fue ni es prioridad del Gobierno. Los estatutos
autonémicos de los departamentos de
Cochabamba y Potosi estan en proceso de
elaboracién; los municipios Torotoro y Anzaldo
han concluido la elaboracion del proyecto de Carta
Organica Municipal y en Sacabamba y Acasio han
iniciado su elaboracién; en ambos casos la
poblacién ha tenido expectativas pero ha quedado
frustrada por las limitaciones juridicas. A ello se
ha sumado el conflicto por la alternancia de cargos
entre los Titulares y Suplentes de los Concejos
Municipales y las Asambleas Legislativas
Departamentales que ha dejado de lado el proceso.

Finalmente, por los efectos del cambio climatico
-granizadas, inundaciones, sequias y heladas- ha
mermado la produccion anual en algunas zonas
de cobertura, lo que ha generado mayor migracion
hacia los centros urbanos u otras zonas rurales
del pais. Aunque se han destinado mayores
recursos para la produccion agropecuaria y gestion
de desastres naturales en las Gobernaciones y
Municipios, éstos son insuficientes y no responden
a politicas claras y duraderas.




Resultados

Resultados logrados:

Las organizaciones econdmicas representan los intereses econdémicos de sus miembros

Las organizaciones econémicas son interlocutores validos para la incidencia y las propuestas
estratégicas en la produccion y manejo de los recursos naturales en los municipios de cobertura. Se
va consolidando la AGROCAINE, ha cumplido con los acuerdos comerciales y en la incorporacién de
mujeres y jovenes en sus actividades de transformacion y comercializacion; asimismo, paga un 60%
mas que los intermediarios por la produccién de sus asociados. Aun falta fortalecer el aspecto
administrativo y contable.

Los y las jévenes fortalecen la democracia interna en sus organizaciones

Los jovenes hombres y mujeres que estan en cargos directivos de las organizaciones participan en
la elaboracion de agendas estratégicas. Sus propuestas han promovido un mayor dinamismo e
innovacion en la gestion de las organizaciones campesinas a partir de la gestiéon de proyectos
productivos, promocion de la equidad de género y generacional, transparencia, rendicién de cuentas,
promocién del pluralismo religioso, cultural y politico.

Organizaciones campesinas incorporan propuestas en Proyectos de Cartas Organicas Municipales
A nivel municipal, las organizaciones mixtas y de mujeres priorizan en su agenda estratégica la
implementacion del proceso autonémico en coordinacion con los gobiernos municipales. Se han
incorporado propuestas para el fortalecimiento de los mecanismos de control social y participacion
ciudadana; institucionalizar los Consejos de Desarrollo Municipal; la incorporacién de la equidad de
género y generacional en las instancias de toma de decisiones; el fortalecimiento del componente
productivo, el uso y manejo sostenible de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente,
entre otros.

Resultados Deficientes:

La propiedad individual de la tierra dificulta procesos de gestion territorial

Se ha iniciado el trabajo de gestion territorial a partir de una reflexion institucional y se tienen acuerdos
con organizaciones comunales del municipio de Acasio; sin embargo, condiciones complejas como
la migracion y la propiedad individual de la tierra, con parcelas segmentadas, dispersas y topografias
accidentadas, no permiten aun tener claridad para encarar el proceso.

Lenta implementacion del proceso autonémico departamental

La regional ha apoyado la elaboracion participativa del Estatuto Autondomico Departamental de
Cochabamba con distintas acciones; pero la agenda de las autoridades y organizaciones campesinas
ha obedecido a la coyuntura politica, lo cual ha dificultado avanzar en el proceso autonémico
departamental.




Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

1. Se constatan importantes avances en la participacion de jovenes en
cargos dirigenciales y el reconocimiento de su aporte a la dinamizacion
de sus organizaciones.

2. Se acrecienta el reconocimiento a los derechos de las mujeres en
diferentes espacios organicos y la conformacién de una organizacién
de mujeres ha fortalecido su participacion en la toma de decisiones y
la elaboracion de sus propuestas estratégicas

3. Las alianzas de las organizaciones superiores con diferentes instancias
de gobierno continlan generando un descuido de la agenda estratégica
y la priorizacién de agendas mediaticas

4. Existe avances en la incorporacion de varios de los componentes de la
PEP en los POAs municipales convirtiéndose ésta en una alternativa
productiva importante para la region.

5. Las innovaciones tecnoldgicas apropiadas por las familias campesinas
han permitido la diversificacion productiva, lo que contribuye a la seguridad
alimentaria y la generacion de excedentes comercializables.

6. Se constata un avance en el proceso de acompafiamiento a las
organizaciones en la elaboracién participativa de las Cartas Orgéanicas
Municipales habiéndose incluido propuestas provenientes tanto de las
organizaciones mixtas como de las de mujeres.

7. Continda siendo una debilidad de la regional las investigaciones y
propuesta para el soporte de politicas publicas.




Recomendaciones:

1.

Organizar espacios de analisis y reflexién internos y con las organizaciones para
promover la recuperacion e impulso a la agenda estratégica de las OC/OI.

Con base en la experiencia ganada, ajustar el plan de formacion y capacitacion de
lideres y establecer convenios interinstitucionales para la formacion de jévenes con
enfoque integral.

Profundizar el enfoque teérico metodolégico para abordar la tematica de gestion
territorial y las complejidades de la region como el fenémeno migratorio, la propiedad
individual, entre otros.

Proseguir en el fortalecimiento de las organizaciones econémicas y establecer
estrategias diferenciadas para organizaciones econémicas especializadas en la
prestacion de servicios.

Desarrollar estrategias para la participacion estratégica de mujeres en las
organizaciones mixtas.

Acompanfiar a las organizaciones campesinas y gobiernos municipales en el proceso
de difusién y aprobacién de sus cartas organicas sin descuidar el analisis del transito
hacia las autonomias indigenas.

Adgilizar la publicacién de la sistematizacion del sistema de riego Chiara Q’ochi para
contribuir con propuestas de politicas publicas sobre el recurso agua en diferentes
instancias publicas.

En coordinacion con la UAP, definir una estrategia que permita avanzar en
investigaciones y propuestas de politicas publicas para los niveles departamental
y nacional.



Cronicas y testimonios

Entre derechos y obligaciones estamos caminando lentamente

Cristobal Sisco

En el marco de la priorizacion de los derechos de las mujeres en la CPE y las leyes nacionales, el CIPCA
promueve procesos de formacion y capacitacion de lideres y dirigentes mujeres, para contribuir al ejercicio
de una ciudadania efectiva. En ese sentido, las dirigentes y lideresas que se encuentran en proceso de
formacion y capacitacion, consideran fundamental el conocimiento, el fortalecimiento de los derechos y
su implementacion. De la misma manera los hombres que participan de los talleres consideran de mucha
importancia la formacién de las mujeres.

Consideré que desde los espacios de formacion y capacitacion se da un paso trascendental hacia la
materializacion de la equidad de género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, favoreciendo
de esa manera la emancipacion de las mujeres. Sin embargo, si los talleres se extienden hasta muy
tarde, las participantes se desesperan e inquietan por retornar a sus casas, sobre todo las comparferas
casadas. Cada momento era una expresion de miedo y de tristeza, y entre ellas comentan “cuando
llegamos tarde a la casa los esposos se enojan, los hombres piensan mal de nosotras”, “es que tenemos
gue atender a los hijos porque su papa ha ido a trabajar”, “nosotras tenemos que atender a los hijos y
al esposo”. “...vine sin el permiso de mi esposo y tengo que llegar temprano, si no, me puede pegar”.
Estas afirmaciones reflejan relaciones asimétricas, y de dependencia de la mujer frente al hombre. En
los talleres la reflexion y el debate al respecto generé algunos cuestionamientos: ¢ Cuando las mujeres
van estar en la misma posicion que los hombres?, ¢ Cuando su posicién y su rol van a ser tomados en
cuenta? Ellas respondieron de manera unanime: el luchar para alcanzar la equidad y el reconocimiento
de nuestro trabajo, el libre ejercicio de nuestros derechos no es solamente tarea y deber de las mujeres,
es de todas y todos. “Hoy y en todos los otros talleres estamos conociendo nuestros derechos y
fortaleciendo nuestros conocimientos”. Muchas lideres aseguran, “pese a que en tantos talleres se ha
hablado de los derechos de las mujeres, sigue la humillacion en la casa; nuestra vida sigue siendo lo
mismo; a veces consideramos que de nada nos sirve conocer nuestros derechos, de qué sirve que
nosotras sepamos si los esposos y todos los hombres no conocen, y no respetaran ni escucharan lo que
nosotras le contemos”, son palabras de las dirigentes que asisten a los talleres de formacion.

Vale la pena considerar que para un verdadero ejercicio de los derechos de las mujeres, es importante
continuar la formacion, el analisis y la reflexion sobre los derechos de las mujeres con los hombres. Todos
y todas tenemos que conocer; solo conociendo podremos aplicar en nuestro hogar, en la comunidad y
en el municipio. La liberacion de la mujer y la instauracion de una sociedad igualitaria y equitativa es un
proceso largo; que requiere romper estructuras patriarcales fuertemente enraizadas en las mujeres y los
hombres de las comunidades. Desmontar estructuras de dominacion y de opresion de las mujeres requiere
de mecanismos de sensibilizacion desde el propio hogar, la familia y comunidad para de esta forma
avanzar hacia niveles superiores.

Antes traiamos agua de dos
horas de viaje

“cuando no hay agua en las piletas consumimos agua del atajado de tierra, juntamente con los
animales. Yo agradezco a CIPCA por la construccion de este tanque (aljibe) de agua, antes traiamos
agua de dos horas de viaje, de abajo ahora ya no traeré y mis vecinos podran consumir también de
este tanque de agua’.
(Cecilio Yampara, productor de la comunidad Torno K’'asa, Municipio de Acasio)




Un dia en que realizaba la asistencia técnica habitual a un grupo de jévenes de la comunidad de
Muria, mientras efectuabamos el recorrido por un camino de herradura hacia sus parcelas productivas,
nos topamos con una exuberancia de yerbas nativas del lugar y asi, en tono de quién sabe mas, los
jovenes me preguntaron si conocia el nombre de las yerbas; asi intercambiamos conocimientos de
algunas especies que conocian ellos con un nombre diferente al que yo proporcionaba, lo cual confluyé
en una serie de comentarios sobre el uso que sus abuelos daban a esas yerbas misticas, hoy
desconocidas para muchos.

Nos detuvimos a descansar bajo un bosque de eucaliptos, echados todos en una especie de media
luna y me fije en los pies de aquellos jovenes que, con el uso continuo de las abarcas, mostraban
grietas en la piel; luego supe que algunos presentaban lo que cominmente llamamos p’aspa en la
cara (descamacion) y otros padecian dolores de espalda; conversando sobre esos problemas,
maduramos la idea de realizar algin producto medicinal que ellos puedan realizar haciendo el uso
de las hierbas locales nativas, y les propuse elaborar el famoso Mentisan, un jarabe para la tos y una
crema para curar las llagas (p’aspa de la cara y rajaduras de los pies). Asi empez6 la inquietud de
aquellos jovenes de realizar alguna practica con estas yerbas que, ademas, pudieran presentar en
la 3ra. Feria de las Comidas Tipicas y Produccion Agroecolégica del Municipio de Anzaldo, programada
para el 17 de Junio del 2012. Conformamos el grupo de jovenes interesados y comenzamos dicha
labor bajo una carrera contra tiempo ya que estabamos a dias de la realizacion de la feria. Teniamos
muchas cosas por hacer: recojo de yerbas (hojas de eucalipto, flores de manzanilla, Uchu Kh*aspa,
ramas de pino ciprés, flores de chinchircoma, wira wira, corteza de kewifia, chancaca) y la compra
de materiales (vaselina, alcohol, envases, el logotipo, los tripticos, realizacion de paneles, lecturas
sobre los procesos, entre otros). Entre formalidad y risas fabricamos los jarabes terapéuticos, en un
principio habia cierta incredulidad que poco a poco se transformé en convencimiento cuando obtuvimos
nuestro primer producto: Mentisan, con similares caracteristicas al que se conoce de manera comercial.
Grande también fue la satisfaccion al obtener el jarabe para la tos que, para la prueba de control de
calidad, todos se deleitaron con probar una pizca del remedio. Creo que en las sefales de mejoria
gue inmediatamente presentaron algunos influyé mas el aspecto psicolégico y el orgullo de haber
participado en su elaboracion.

Obtenidos los productos tuvimos una disyuntiva, piratear el nombre comercial de estos productos 6
asignar nuevos nombres y consagrar asi nuestros productos que declaramos como ecologicos.
Sometimos a discusion las propuestas y coincidimos en que al mentisan lo llamariamos Mentolan;
la pomada para la p’aspa la denominariamos P’aspin y el jarabe para la tos lo bautizariamos como
Tosalchin, lo cual fue muy bien acogido por todos. Un joven del grupo, motivado por el resultado
obtenido, expreso “que lo que te hace la vida, la naturaleza lo sana”. Me pareci6 una sintesis de los
desafios que la vida nos impone, asi como de las alternativas que nos ofrece en el maravilloso mundo
de la flora silvestre. En la feria de Anzaldo los productos fueron ampliamente aceptados y fue
inimaginable el sentir de esos jévenes quienes hacian gala de su capacidad negociadora, y demostraban
el orgullo de ofrecer su propia produccion a partir de equipos caseros y productos naturales.



Aportes desde la vision de un modelo asociativo de OECAs
Fabio Terceros

Para fortalecer las Organizaciones Econémicas Campesinas (OECAS), la regional Cochabamba ha
venido implementando una estrategia de fortalecimiento con la Asociacion de Productores Agropecuarios
del Caine (AGROCAINE) la misma que durante la campafia 2012, logré cumplir sus acuerdos
comerciales tanto con una industria procesadora que comproé cerca a cuatro toneladas de pulpa de
fruta, como con el Gobierno Municipal de Torotoro para la dotacion del desayuno escolar. Durante la
misma campafia, la asociacién ha empleado en su mayoria a mujeres jovenes (entre 19 y 25 afios)
para el procesamiento durante la temporada de fruta y ha generado excedentes econémicos que
forman parte del patrimonio de la asociacion.

Asimismo se logré acopiar fruta a las familias campesinas a un precio que representé un 60% mas
alto que el pagado por los intermediarios y en efectivo (los intermediarios no pagan al contado).

Dados los importantes avances en el fortalecimiento econémico de la asociacion, a finales de afio
surgié un debate entre los socios relacionado a la reparticion de los excedentes generados durante
la campafia 2012. Algunos decian que los excedentes deberian repartirse en efectivo; otros, que no.
También se propuso que los excedentes se distribuyan en forma de beneficios sociales. Sin embargo
los socios mayoritariamente decidieron que destinarian estos excedentes al capital de trabajo de la
siguiente camparfa para el acopio de fruta y compra de insumos y suministros para la produccion.
Aungue se llegé a un consenso, este seguira latente la siguiente campafia, considerando que se prevé
incrementar la capacidad de produccion en al menos un 30% debido a la demanda y acuerdos
comerciales conseguidos para 2013. Esta situacion abre dos lineas de accién que deben ser
consideradas para el acompafiamiento organizativo y econémico de la asociacion: 1) Definicion del
modelo asociativo y 2) La formalizacion consecuente de la organizacion.

En el marco de la primera linea de accion se rescata el marco conceptual de la economia social que
abarca “las actividades econdmicas, basadas en la asociacion de personas en entidades de tipo
democratico y participativo, con primacia de las aportaciones personales y de trabajo sobre el capital”.
La aplicacion de este enfoque y sus principios implica la democratizacion de las decisiones, distribucion
equitativa de beneficios, prestacion de servicios a los socios y la colectividad y una adecuada autogestion
economica y organizativa orientada a su sostenibilidad. La formalizacién de la organizacién en torno
a este modelo implica la incorporacién de estos principios en la institucionalidad de la organizacion:
Reglamentos y Estatuto. Sin embargo este reto va mas alla, abarcando también el establecimiento
de procedimientos y normas administrativas y contables acordes, asi como la formalizacion del personal
con que cuentan, considerando beneficios sociales y regulaciones laborales, todo ello orientando a
la constitucion de organizaciones que generen auténticas y viables alternativas econdémicas a mujeres
y jovenes de areas rurales.

Los jovenes de esta época
tienen mas formacion

“Los jovenes de esta época tienen mas formacion json bachilleres!, el problema es que por falta de
la confianza en las comunidades se van a otro lado “la migracién”. Lo bueno y que la gente se ha
dado cuenta es que los jovenes podemos y por eso nos animan, nos alientan, poca gente desconfia
de nosotros. Como Alcalde estoy viendo a ver qué se puede hacer para que esos jovenes de las
comunidades que han salido del colegio, o que han cursado hasta octavo no se vayan de Anzaldo y
se queden en sus comunidades para aportar, porque ¢quién va ayudar, quién va a dirigir en sus
comunidades?, sus papas no van a poder de aqui a unos afos por eso es necesario orientarlos”.
(Grover Vallejos Zarate, Alcalde del Municipio de Anzaldo)




A mediados del mes de diciembre del afio 2012 fuimos invitados por el municipio de Sacabamba a
participar, con seis productores/as de Anzaldo, en el viaje de intercambio de experiencias al municipio
de Alalay sobre el manejo y aprovechamiento de bosques de pino radiata. Cuando llegamos al municipio,
el lugar presentaba una topografia y clima similar a las zonas altas de Anzaldo. Fuimos recibidos por
la institucion INCCA, técnicos del municipio y representantes de la asociaciéon de productores APHAFMA
(Asociacion de productores de hongos agroecologicos y forestales del Municipio de Alalay), los cuales
nos invitaron a la planta procesadora donde se realiza el secado y trasformacion de los hongos
(champifion). Nos contaron que la asociacion se habia fundado el afio 2009 y contaba con 50 asociados,
actualmente ofertaban en el mercado: hongos frescos, hongos deshidratados, sazonadores, harina
de hongos y madera de pino.

Los compafieros de Anzaldo, extrafiados al no ver a personas realizando el trabajo de siembra como
se venia realizando en sus comunidades, preguntaron ¢ por qué nadie esta sembrando? La respuesta
fue sorpresiva para los compafieros: “solo sembramos lo necesario para el auto consumo, ahora nos
dedicamos a la plantacion de pino radiata y aprovechamiento con la recoleccion de hongos (champifién);
también aprovecharemos la venta de madera de pino porque contamos con un plan de manejo de
nuestros bosques”. Al parecer con la venta de estos productos tienen lo suficiente para los gastos del
afo; con esta iniciativa estan buscando mejorar la seguridad alimentaria nutricional e incrementar los
ingresos familiares por medio de la produccion y el trabajo colectivo. Asimismo elevar el autoestima
de cada uno de los asociados para mejorar las condiciones de vida de las familias, pero también estan
ayudando al medio ambiente con el manejo de los bosques. Al oir y ver la experiencia de estas familias
cémo mejoraban su calidad de vida trabajando con bosques de pino radiata se sintieron motivados y
a la vez desafiados. Camino de regreso a Anzaldo comentaban que también podian forestar sus tierras
no agricolas con pino radiata y aprovechar la producciéon de hongos (champifién) tan sélo en 3 afos.
El mismo dia anotaron el requerimiento de 1.000 a 2.000 plantas de pino. A finales del mes de diciembre,
cuando comenzaba la época de lluvia, se llevaron las plantas de pino radiata a todas las familias que
habian planificado forestar y reforestar en la gestion.

La experiencia del aprovechamiento con pino radiata se ha difundido a nivel de muchas comunidades,
algunas familias han decidido forestar tierras no agricolas con pino radiata como una iniciativa productiva
de generacion de ingresos econémicos. Actualmente se ha forestado con 10.000 plantas de pino
radiata aumentando la superficie forestada; por otra parte las organizaciones estan exigiendo al
gobierno municipal la implementacion de un vivero forestal de especies nativas e introducidas. Don
Ricardo Soto actualmente cuenta con 5.000 plantas de pino radiata, trasplantadas en estos ultimos
3 afios; indica que estos pinos le daran su jubilacion cuando ya no pueda trabajar mas y también
espera dejar esta actividad a sus hijos para que no abandonen el campo y puedan vivir dignamente.

Las mujeres estamos fortaleciendo

nuestros conocimientos

"Las mujeres estamos saliendo adelante, estamos avanzando fortaleciendo nuestros conocimientos,
a través de los talleres de capacitacion que nos brinda desde afios atras, y apoyando a la consolidaciéon
de las organizaciones, por eso para nosotros su presencia es muy importante para que nos siga
apoyando a las mujeres y todas las organizaciones. Por las capacitaciones sobre derechos estamos
elaborando propuestas para la Carta Organica Municipal, para que las mujeres hagamos respetar
nuestros derechos”

(Senobia Garcia, Presidenta de la Junta Vecinal de Sacabamba — Municipio de Sacabamba).



Produccion Documental

Documentos de trabajo

CIPCA

© Diagnéstico Viabilidad técnica, socioeconémica y ecoldgica de los atajados construidos en el Municipio de
Anzaldo. Torrico, Jhonny Cochabamba: CIPCA, 2012. 55 p.

® Diagnostico sobre caracterizacion del sistema pecuario en el Municipio de Anzaldo. Mendieta, Elmer.
Cochabamba: CIPCA, 2012. 50 p.

® Propuesta: EI componente pecuario-sanidad animal hacia una ganaderia sostenible en el municipio de
Anzaldo. Mendieta, EImer. Cochabamba: 2012. 11 p.

® Sistematizacion de experiencias: Organizaciones Econémicas Campesina: Aportes desde la vision de un
modelo asociativo. Terceros, Fabio. Cochabamba: CIPCA, 2012. 17 p.

@ Estudio Financiero de la implementacion de sistemas de riesgo tecnificado en el municipio de Torotoro,
Potosi. Terceros, Fabio Cochabamba: CIPCA, 2012. 14 p.

Material escrito de Capacitacion

® Lipa, Cristina.
== Nuestra vida diaria en la familia y la comunidad. Relaciones de género 1. Cartilla: Cochabamba, CIPCA,
2012. 24 p.
== E| aporte econdmico en la familia y la comunidad. Relaciones de género 2. Cartilla. Cochabamba: CIPCA,
2012. 24 p.

® Mercado, Juan Carlos.
El Biofertilizante. Cartilla. Cochabamba: CIPCA, 2012. 11 p.

® Mendieta, Elmer.
Hacia una ganaderia sostenible. Manual. Cochabamba: CIPCA, 2012. 28 p.

® Rocha, Javier.
Andlisis cromatogréaficos de suelo. Cartilla. Cochabamba: CIPCA, 2012. 24 p.

® Sjsco, Cristébal.
Ciudadania y participacion politica en el Estado plurinacional. Cartilla. Cochabamba: CIPCA, 2012. 16 p.

® Terrazas, Norma.
La Buena Alimentacion de la Familia. Cartilla. Cochabamba: CIPCA, 2012. 12 p.

® Terceros, Fabio.
Para manejar los ingresos y costos de la asociacion. Manual. Cochabamba: CIPCA, 2012. 7 p.

® \/eizaga, Ernesto y Mercado Juan Carlos.
Manejo de suelos y conservacion. Cartilla. Cochabamba. CIPCA, 2012. 16 p.




Planes, Memorias e Informes

® CIPCA
Plan de capacitacion Modular. Programa de formacidn especializada para jovenes y mujeres
agricultores en el area pecuaria, apicola y riego. Equipo UACI. Cochabamba: 2012, 12 p.

Material audiovisual de capacitacion
e CIPCA

Video documental. Duracion: 25" “Un dia en la vida de Erasmo y Margarita”. Producciones
Garcia. Torotoro: CIPCA, junio 2012.

Articulos electrénicos

® Vargas, Elizabeth
“El derecho humano al agua desde una mirada rural”. En www.cipca.org.bo: CIPCANOotas.
Mayo 2012.

® Lipa, Cristina
“Mallku khota otro caso conflictivo y sin consulta previa”. En www.cipca.org.bo: CIPCANotas.
Mayo 2012.

e Alarcon, Juan Carlos
“Juventud rural en Bolivia”. En www.cipca.org.bo: CIPCANotas. Septiembre 2012.










Valoracion

La CIDOB a inicios de la gestion decidio encarar
la IX marcha indigena tras la promulgacién por el
gobierno nacional de la Ley N° 222 de consulta
para la construccién de la carretera, en
contraposicién a la Ley N° 180 de proteccion al
TIPNIS lograda con la VIII Marcha Indigena de
2011. La IX Marcha al llegar a la sede de gobierno
no logré la atencién a sus demandas y tuvo que
retornar sin lograr su proposito.

El gobierno nacional impulsé la realizacion de la
consulta en 58 de las 69 comunidades del TIPNIS,
segun informe del Organo Electoral Plurinacional
la mayoria de las comunidades consultadas
rechazaron la categoria de intangibilidad del TIPNIS
y aceptaron la construccion de la carretera; por su
lado la dirigencia de la CIDOB rechazé los
resultados de la consulta, argumentando que se
vulneraron derechos constitucionales y se incumplié
la sentencia constitucional que establecia la
obligacién de concertacion previa a la consulta.
La ruptura del Pacto Unidad y la divisién organica
de la CIDOB fueron los resultados no esperados
de las marchas.

El Blogue Oriente fortalecié sus alianzas en torno
a la elaboracion de la propuesta de adecuacion
del Estatuto Autonémico Departamental a la CPE.
En coordinacién con la Plataforma Social
Autondmica de Santa Cruz —que une a 28
instituciones y organizaciones crucefas- realizaron
diversos eventos de socializacion de la propuesta;
ante este hecho, la Asamblea Legislativa
Departamental emitié una resoluciéon administrativa
aprobando un procedimiento para la adecuacion
del Estatuto Autondmico, norma rechazada por el
Blogue Oriente y la Plataforma Social Autonémica,
porque restringe la participacion ciudadana en el
proceso. Inclusive el Bloque Oriente realiz6 una

marcha de protesta en contra de las acciones
arbitrarias del oficialismo departamental (Bancadas
Verdes-Indigenas).

En varios municipios del departamento, se
presentaron problemas de gobernabilidad, las
deficiencias en la gestién publica, denuncias de
corrupcion y pugnas politicas internas, son algunas
causas de la crisis de gobernabilidad.

La realizacién del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda llamé la atencidn de los actores politicos
y sociales; la oposicidn politica ha criticado al
gobierno por no incorporar algunas preguntas en
la boleta censal y deficiencias que se presentaron
durante el censo, por su parte, el gobierno nacional
ha calificado el censo como un hecho histérico
destacando la participacion masiva de la poblacion.
En 2013, la interpretacion de los resultados
concitard un amplio debate en torno a temas
complejos como el pacto fiscal, la redistribucion
de los escafios parlamentarios y la coparticipacion
tributaria.

En el ambito econdémico, la estrecha relacion entre
el gobierno nacional y el sector empresarial crucefio
fue valorada positivamente por algunos sectores
y repudiada por otros; es evidente que el gobierno
central esta atendiendo sus demandas: ampliacién
de la frontera agricola, la flexibilizacion de la FES
en la propiedad agraria, acceso de créditos para
inversion y operacion, acceso a mercados, entre
otras. Adicionalmente, este afio la produccion fue
buena, se mantuvo la estabilidad de precios en el
mercado y no se presentaron problemas
climatolégicos relevantes, salvo en algunas
regiones se reportaron ciertas pérdidas por
excesivas lluvias en la produccion de sésamo,
mani y arroz.




Resultados

Resultados logrados:

Avances en la participacién de mujeres y jévenes en cargos directivos

La formacién de lideresas y lideres; la incorporacion de principios y valores democraticos en los
estatutos y reglamentos internos de las organizaciones mixtas; y el acompafiamiento al ejercicio de
derechos individuales y colectivos constitucionalizados ha permitido una mayor participacion de mujeres
y jovenes en los principales cargos directivos de las organizaciones indigenas y campesinas mixtas.

Gestion territorial de las tierras y territorios saneados y titulados

Los avances en la consolidacion del derecho propietario en la TCO Guarayos, la definicion de aspectos
conceptuales y metodoldgicos para la elaboracién de PGTI y los estudios realizados sobre la tematica
han contribuido a avanzar en la gestion territorial. En el municipio de Urubicha se avanzé en la
elaboracién de un plan de manejo de 500 hectareas de bosques con cacaotales silvestres. Por otro
lado, en San Ignacio de Velasco se avanzé en la elaboracién de planes de gestion comunal para 3
comunidades asentadas en el MST-B para emprender la gestion de 100.270 hectareas que les fueron
dotadas legalmente.

Participacién de las organizaciones I0OC en procesos autonémicos

La priorizacion de la tematica autonémica en la agenda orgénica, la rearticulacion de alianzas, la
conformacion de comités promotores de la elaboracion participativa de las Cartas Organicas y la
asignacion de recursos econémicos publicos por parte de los gobiernos municipales, fueron factores
gue permitieron avanzar a las organizaciones en la elaboracion concertada de las Cartas Organicas
Municipales en Ascension de Guarayos, El Puente y San Ignacio de Velasco, asi como en la elaboracion
de la propuesta de adecuacién del Estatuto Autonémico Departamental de Santa Cruz a la Constitucién
Politica del Estado.

Estudios de soporte y politicas publicas concertadas incorporadas

La elaboracién de estudios de soporte para propuestas de politicas, la elaboracion concertada de
propuestas y el buen relacionamiento con autoridades publicas locales, han facilitado las acciones
de incidencia politica a nivel local y la incorporacién de las propuestas concertadas en planes,
programas y politicas de desarrollo local en los municipios de Urubicha, Ascension de Guarayos, el
Puente y San Ignacio de Velasco.

Resultados deficientes:

Divisién orgénica de la CIDOB limit6 su incidencia en leyes nacionales

Entre los efectos no esperados de la VIl y IX Marcha Indigena liderada por la CIDOB, esté la ruptura
del Pacto Unidad y divisién organica de la CIDOB, esto limit6 la participacion e incidencia de las
organizaciones IOC en leyes nacionales.

Gobierno autbnomo departamental sin control social efectivo

Debido a la carencia de una Ley Marco de Participacion y Control Social y la inaccion de las instancias
de control social a nivel departamental, el gobierno autbnomo departamental ha quedado sin control
social efectivo por parte de la sociedad civil organizada, lo cual le ha permitido manejar los recursos
econdmicos publicos de forma discrecional. A diferencia, en los gobiernos municipales el rol del control
social fue asumido con las distintas organizaciones sociales urbano-rurales territoriales y funcionales.




Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

1. Es evidente el interés tanto de las organizaciones IOC como de los/las jovenes para encarar
procesos de formacion de nuevos liderazgos. Jévenes que han participado en procesos de
formacién han accedido a cargos directivos de algunas organizaciones.

2. Latrascendencia nacional del conflicto por la carretera por el TIPNIS ha continuado repercutiendo
en la region, llegando a la division de la CIDOB vy sus regionales como la COPNAG vy crisis
en la OICH, complicando el trabajo organizativo en la gestion.

3. Pese a las dificultades que enfrentan las organizaciones 10C de nivel nacional, las del nivel
departamental y municipal han mantenido su capacidad de alianzas, elaboracién de propuesta
y negociacion con instancias publicas. Incluso se ha logrado la articulacion de agendas
comunes entre las diversas organizaciones rurales urbanas, contribuyendo a las relaciones
interculturales de la region.

4. Ladefinicion de aspectos conceptuales y metodolégicos ha permitido avanzar en la elaboracion
de planes de gestion territorial tanto en comunidades campesinas como indigenas. La regional
cuenta con un estudio sobre el PGTI de la TCO Guarayos y una metodologia sobre Gestion
Territorial para Velasco que estan permitiendo una mejor comprension de la tematica y servira
como herramienta para que las organizaciones |IOC elaboren sus planes de gestion territorial
de manera concertada.

5. Latransformacion de la produccién y su comercializacién en nuevos espacios, como la feria
internacional EXPOCRUZ, con respaldo de autoridades municipales, contribuyen a la solidez
de las OECIs y a su vez visibilizan la capacidad productiva de los municipios en estos espacios.

6. Las OECIs se encuentran en proceso de consolidacion mediante el desarrollo de capacidades
de transformacion de la produccion, gestion y administracion, lo que les ha permitido mejorar
sus ingresos, acceder a nuevos mercados e incidir en la incorporacion de sus propuestas en
planes de desarrollo, destacandose el liderazgo de las mujeres en este proceso.

7. Los gobiernos locales incorporan los componentes de la PEP en planes, programas y politicas
publicas, respondiendo a las demandas de las OECIs y OIOC, que se han apropiado de la
propuesta y la incluyen en sus demandas a nivel municipal. En el nivel departamental ain no
existe suficiente apertura, la inclusion de la PEP en los planes de desarrollo de la gobernacion
es aun muy limitada.

8. Las organizaciones IOC en coordinacién con las autoridades indigenas y campesinas del
nivel local y departamental, han avanzado en la elaboracion concertada de las Cartas Organicas
Municipales y en la formulacion de una propuesta de adecuacion del Estatuto Autonémico
Departamental a la Constitucion Politica del Estado.

9. Se destaca el ejercicio del derecho de participacion y control social a nivel local y departamental
de las OIOC y otros sectores, a pesar de no contar con la Ley Marco de Participacion y Control
Social y de la ambivalencia del comité de vigilancia.




10.

11.

Se valora el aporte de la regional con investigaciones y publicaciones, propuestas y acciones
de incidencia a nivel local, departamental y nacional.

Lo rural-urbano es trabajado desde diferentes &mbitos: autonomias; iniciativas econémicas
agropecuarias y no agropecuarias; la atencion a la juventud; alianzas y articulaciones entre
organizaciones sociales tanto para asuntos estratégicos como practicos; demandas conjuntas
sobre planes y programas municipales; seguimiento y control social al mismo, etc.

Recomendaciones:

10.

Segquir priorizando el trabajo de fortalecimiento organizativo en los niveles comunales, supra
comunales y departamentales en base a una agenda estratégica concertada.

Promover, en alianza con las otras oficinas regionales implicadas, la rearticulacion de las
fracciones en conflicto al interior de organizaciones regionales de la CIDOB y continuar con
los esfuerzos para el acercamiento y coordinacién entre las diversas organizaciones (Cl)
de nivel departamental y nacional con base en Santa Cruz.

. Profundizar la reflexion y el enfoque de la Gestiéon Territorial incluyendo el acceso y

aprovechamiento equitativo de los recursos del bosque, en el contexto de Guarayos;
asimismo, incidir en la incorporacién de la tematica en las Cartas Organicas Municipales
del &rea de cobertura.

Priorizar la inclusién de jovenes y mujeres en los mecanismos y normas de la Gestion
Territorial que se elaboren en los municipios de cobertura.

Continuar con acciones para consolidar los procesos de transformacion y comercializacion,
avanzando en la atencidn a nuevos requerimientos y retos del mercado y otorgado por
autoridad competente (registro sanitario, denominacion de origen, entre otros).

. Proseguir con acciones hacia la adecuacion del Estatuto Departamental, incluyendo a

actores claves y con una estrategia de incidencia que permita que el proceso continde con
inclusion de las diferentes propuestas de la sociedad civil.

Ajustar la estrategia de acompafamiento para el acceso a la autonomia indigena en Urubicha.

. Mantener y cualificar con radio Santa Cruz y otros actores el espacio interinstitucional de

analisis y debate sobre diferentes tematicas del desarrollo regional y del pais, y analizar
la opcion de articularse a otros espacios nacionales.

Fortalecer a las instancias de control social a nivel local y departamental en el marco de
la nueva Ley de Participacion y Control Social.

Aprovechar de mejor manera las investigaciones y publicaciones realizadas por la regional,
para la generacion de propuestas en politicas publicas y el trabajo institucional.



Cronicas y testimonios

La necesidad de nuevas y nuevos lideres para fortalecer a las organizaciones indigenas campesinas
fue resaltada por Elida Urapuca, Alcaldesa de Ascension de Guarayos. Esta preocupacion fue analizada
y reflexionada por las organizaciones indigenas campesinas mixtas y de mujeres de la provincia Guarayos
debido a que las y los lideres formados han asumido cargos en la gestion publica a nivel municipal,
departamental y nacional, dejando un vacio en la dirigencia de las organizaciones, lo que motivé a las
organizaciones sociales a priorizar en sus agendas la formacion y capacitacion de lideres politicos, con
enfoque de género, generacional e intercultural; con el objetivo que las y los nuevos lideres contribuyan
al fortalecimiento de sus organizaciones con principios organicos, democraticos y éticos, con capacidades
de proposicion, negociacion, incidencia y control social.

Las organizaciones indigenas campesinas en coordinacion con CIPCA, iniciaron la implementacion de
una “Escuela de formacién de lideresas y lideres de la provincia Guarayos con enfoque de género,
generacional e intercultural”, estableciendo una metodologia de educacion popular, caracterizada por
ser un espacio de dialogo, encuentro y reflexién de forma constructiva; la escuela se desarroll6 en cuatro
madulos (teoria politica y proceso histérico; estado plurinacional, autonomias y control social; gestion
de las organizaciones e incidencia politica y gestion publica); las y los expositores han contado con la
experticia de acuerdo a la tematica, ademas se han compartido experiencias de las y los dirigentes de
El Puente y Ascension de Guarayos y autoridades publicas. Asimismo, la escuela también tiene todo
un proceso de evaluacion y seguimiento de forma participativa, del que también son parte las organizaciones
sociales urbanas y rurales de la provincia Guarayos, esto contribuye a desarrollar la actitud critica de
las y los lideres y propicia su apropiacion del proceso.

“Para nosotras como mujeres y jovenes ha sido un desafio participar de forma mas activa en las
asambleas y reuniones de nuestra organizacion...al principio tenia miedo a expresar mis ideas, pero
cuando empezamos a visitar las comunidades para transmitir lo que aprendimos en los cursos de
capacitacion fue un nuevo despertar para mi y para las personas de las comunidades, ahora puedo decir
gue como joven podemos aportar a construir propuestas que puedan fortalecer nuestra organizacion”,
nos comentaba Ana Fabiola Pofiez Zare, lideresa de la escuela de formacion.

Nélida Faldin, Asambleista suplente del departamento de Santa Cruz y ex constituyente, valor6 este
espacio de formacion al que fue invitada a contar sus experiencias, sefialando que “Nuestras organizaciones
indigenas campesinas estan sufriendo una ruptura organica, debemos volver a unificarnos entre hermanas
y hermanos y la formacion de nuevos liderazgos politicos nos ayudara a la renovacion de las dirigencias
con nuevas visiones a favor de los pueblos indigenas campesinos”.

El reto que tiene las organizaciones sociales urbanas y rurales de la provincia Guarayos es acompafiar
a las y los nuevos lideres para que puedan seguir desarrollando sus capacidades de analisis y reflexion
en espacios organicos, fortalecimiento de alianzas interculturales para coadyuvar a la priorizacion de
agendas concertadas, seguimiento a sus planes de gestion, e incidencia ante instancias publicas y
privadas; estos factores fortalecen la democracia y participacion interna de las organizaciones.



Productores guarayos en la Expocruz 2012

Oscar Vargas

Fueron 10 dias en los que productores provenientes de diferentes organizaciones econémicas OECIs
de la provincia Guarayos, entre ellas la Asociacion Integral de Productores Agropecuarios de Ascension
de Guarayos (AIPAAG), participaron del evento comercial mas trascendental para ellos, la Feria
Internacional Expocruz 2012, en su trigésima séptima version.

Asi lo relata un articulo del periddico El Deber, el cual dedica dos paginas a la participacion de estas
OECIs: "Productores Agropecuarios de Ascension de Guarayos se lanzaron con toda su produccion
y han tenido éxito al vender sus productos, asi lo reflejan 12 productores provenientes de 6 Asociaciones
con sus derivados de arroz, miel, café, pifia, naranja, toronja y aceite de cusi, prendas de vestir y
artesanias".

El aporte de las OECIs de Guarayos con 1.160 unidades comercializadas generé ingresos por un
monto de 24.836 Bs., es parte de la suma exorbitante del movimiento econémico que se genera en
este evento comercial, con 90.9 millones de doélares, que sumados a los logrados en la rueda de
negocios, arrojan un aproximado de 283 millones de délares, al mismo tiempo, mas de medio millén
de visitantes ingresaron al campo ferial en el que participaron 21 paises.

Pero mas alla de las cifras numéricas estan los beneficios que se consiguen al participar de estos
eventos, como nos comenta Sofia Coca presidenta de la AIPAAG, “la feria nos sirve para vender
nuestros productos, pero ademas nos permite mejorar la calidad de los productos que se producen
en Guarayos, debemos tener envases, etiquetas y registros que exigen los visitantes, ademas tenemos
relaciones comerciales con nuevos clientes que no sélo nos preguntan sobre los productos, también
tuvimos que hablarles de la Provincia Guarayos, dénde se encuentra, como se llegan a los municipios,
qué tipo de gente vivimos, los recursos naturales que poseemos y que aspiramos en el futuro”.

Participar en este tipo de eventos permite a las OECIs demostrar el desarrollo econémico, social,
cultural y el espiritu emprendedor de mujeres y hombres visionarios que han venido consolidando
su seguridad alimentaria y economia familiar promoviendo el bienestar del territorio al que pertenecen.
El reto es continuar fortaleciendo los procesos comerciales (redes comerciales de negocios y alianzas
estratégicas), incidiendo en los diferentes actores y la convivencia abierta y plural entre clientes,
prestadores de servicios y productores rurales.

La biodiversidad se esta regenerando y
restaurando en el bosque

“Si queremos hacer un adecuado manejo de los recursos naturales, necesariamente tenemos que
pensar en la gestion territorial, no es posible vivir sélo de la madera, este recurso algln dia se va a
acabar. Se puede generar ingresos del bosque sin sacar la madera, hay otros productos que pueden

darnos ganancias a corto plazo como el cacao silvestre. El plan de manejo de bosque con cacao
silvestre que se esta implementando en la zona agraria El Progreso es un ejemplo, de como hacer

gestion territorial. Es sorprendente e impactante ver como la biodiversidad se esta regenerando y
restaurando en el bosque, como los arboles de cacao silvestre estan produciendo en perfecta armonia

con la naturaleza, aspecto que es muy valorado y que se puede replicar en otras areas”.
(Paul Miky Afanguinguri, Presidente de la Central Comunal de Urubicha- CECU)




La autonomia indigena surge como resultado del largo caminar del movimiento indigena por el respeto de
sus derechos y lucha por la reivindicacion de sus demandas, hoy incluidos en la CPE aprobada en 2009,
de esta manera es que la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion establece tres vias de acceso a la
autonomia indigena; por territorio, municipio y regiéon. En ese marco, 11 municipios han accedido por la via
de conversion a las autonomias indigenas, dos de ellos estan en tierras bajas (Charagua, Santa Cruz y
Huacaya, Chuquisaca) y liderizados por el Pueblo Guarani. Conocedores de estas experiencias y luego de
un analisis interno, la dirigencia del pueblo indigena del municipio de Urubich& considera que existen las
condiciones, posibilidades y posicionamiento claro para emprender su caminar hacia la autonomia indigena.

En este sentido, en septiembre, conversando con Paul Miky Aflanguinguri presidente de la Central Comunal
de Urubich&a (CECU), nos hacia conocer su preocupacion: “De manera arbitraria las autoridades municipales
nos citaron para llevar adelante la elaboracion de la carta organica en el municipio, sin previa consulta e
informacion a la poblacion. Nosotros como autoridades de la CECU consideramos que la autonomia indigena
sera mucho mas beneficiosa para nuestro municipio, porque es sumamente importante avanzar en nuestra
gestion territorial”. Es asi, que las autoridades de las organizaciones indigenas del Municipio se reunieron
y determinaron la paralizacion del proceso de elaboracion de la Carta Organica para que, Se inicie un proceso
de analisis y reflexion sobre la viabilidad de la implementacion de la autonomia indigena en las comunidades
de Yaguaru, Cururd, Salvatierra y Urubicha.

Para fortalecer sus conocimientos respecto del proceso de implementacion de las autonomias indigenas,
las autoridades indigenas participaron de encuentros e intercambios de experiencia en Cochabamba y
Charagua, espacios considerados estratégicos y motivadores, ya que les permitié conocer el trabajo que
otros pueblos han avanzado, expresarles su preocupacion sobre este proceso y solicitar el apoyo para el
pueblo guarayo que recién empieza este largo caminar.

Al respecto y como estrategia de construccion de la autonomia indigena, es importante que el pueblo
guarayo establezca una alianza entre los cuatro pueblos guarayos, asi como también la construccion de
una ruta participativa para avanzar en la autonomia indigena en Urubich&. Lo que contribuird a seguir
avanzando hacia un verdadero Estado Plurinacional, ya que las autonomias indigenas constituyen cambios
profundos, con planteamientos desde la vision de los pueblos indigenas. Por ahora el desafio del pueblo
Guarayo por el acceso y consolidacion de su autonomia indigena se encuentra enfocado en el municipio
de Urubicha.

LLegamos hasta las puertas de la Gobernacion para
gue se respeten los derechos

“Esta marcha surge a consecuencia de que durante este afio nosotros hemos adecuado, hemos presentado

a la Asamblea Legislativa Departamental una propuesta de adecuacion al Estatuto Autonémico Departamental,

que fue elaborada y concertada con la participacion de todos los sectores sociales del departamento urbanos
y rurales, a través de grandes encuentros territoriales, ampliados departamentales y regionales. También

se ha socializado la propuesta pero los asambleistas departamentales han hecho caso omiso. Por ese motivo
llegamos hasta las puertas de la Gobernacion para que se respeten los derechos de los sectores sociales,
gue la adecuacion sea participativa tanto del area rural como urbana, tomando en cuenta que el Estatuto

es la Carta Magna que va dirigir por mucho tiempo el departamento y la vida de los ciudadanos”.
(Rafael Antonio Choque, representante titular del Foro Vecinal al Bloque Oriente)



El pueblo indigena Guarayo el 2009 recibi6 un titulo ejecutorial sobre 1.432.587 hectareas como TCO a
favor de 12.252 demandantes. A partir de la titulaciéon de su TCO, su preocupacién ha sido definir el camino
a seguir para lograr el uso sostenible de los recursos naturales de manera que permitan mejorar sus
condiciones de vida. La COPNAG, con apoyo de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)
y la Embajada Real de Dinamarca (DANIDA), elabor6 el diagnéstico y un Plan de Gestién Territorial
Indigena (PGTI) de la TCO. El propdsito sustancial era promover la gestion del territorio en el marco de
las autonomias indigenas. Propodsito que no se logré porque el PGTI no se llegd a implementar.

Ante esta situacion, la Central Comunal de Urubicha (CECU) y la Asociacion de Chocolateros Indigenas
del Municipio de Urubichd (ACHIMU) se plantearon la elaboracion de un Plan de Manejo Especifico de
170 hectareas de Bosque con Cacao Silvestre, para implementar en la zona agraria El Progreso, area
gue se encuentra en la jurisdiccion de Urubicha dentro del poligono 1 de la TCO, enmarcandose en la
normativa legal y vigente del pais. Esta iniciativa fue construida en base a la Propuesta Econdmico-
Productiva (PEP), construida como una estrategia coherente con la gestién territorial para garantizar la
permanencia de este recurso como un potencial genético autéctono, siendo primordial evitar la expansion
ganadera y la deforestacion.

El Plan esboza el tratamiento silvicultural de los recursos naturales enfocandose en potenciar el area de
aprovechamiento, con plantaciones de especies forestales maderables y no maderables, adaptadas a las
condiciones agroecolégicas de la zona. El area esta ubicada en la zona agraria El Progreso, este lugar
es historico para el pueblo indigena de Urubicha porque representa el reencontrarse con sus antepasados
ya que fue en éste lugar donde se fundoé el primer asentamiento de los Guarayos hace aproximadamente
300 afios. Asi lo relata Don Hildeberto Armoye, Cacique Mayor del pueblo Indigena de Urubicha “Fue en
este lugar donde se asentaron nuestros abuelos, aqui se llamaba Trinidacito y era un lugar alto y habian
animales para cazar y en la laguna se podia pescar, pero no vivian bien porque los nifios y las mujeres
desaparecian porque el jichi de la laguna se los comia”. Por su parte, Paul Miky Afianguinguri presidente
de la CECU sobre la experiencia afirma “se puede obtener rentabilidad del bosque sin sacar la madera.
Hay otros productos que pueden darnos ganancias a corto plazo”, sin embargo, considera que se debe
luchar contra varios estigmas “como que solo es posible vivir de la madera, este recurso algun dia se va
a acabar” esta convencido de que el desarrollo sostenible en el bosque no es una teoria. Don Benigno
Chavez productor indigena y tesorero de ACHIMU, coincide con él, sobre todo porque cree que la tierra
esta pidiendo auxilio y la madera se va a agotar “Estamos viendo sequias, inundaciones, vientos fuertes.
Estamos yendo rapido a la destruccion del bosque, del suelo y de la madre naturaleza. EI manejo sostenible
del bosque es un componente de la gestion territorial. Estamos protegiendo la tierra, porque si no lo
hacemos hoy, no habra nada para mafiana y para nuestras futuras generaciones"

Durante la evaluacion anual de CIPCA se realizé una caminata en el area, donde pudimos apreciar que
este plan contribuye a la restauracion de la biodiversidad, la conservacién y regeneracién natural del
bosque, donde los arboles de cacao silvestre estan produciendo en perfecta armonia con la naturaleza,
aspecto que fue mostrado con mucho orgullo por los lugarefios y muy valorado por los visitantes.

Han madurado las organizaciones
campesinas e indigenas

“Todos ahora me piden apoyo para la produccion, existe una fuerte demanda para las actividades econémicas
productivas, antes solamente priorizamos en temas de salud, educacion e infraestructura, ahora los recursos
econdémicos es lo que falta y estamos tardando hasta 2 dias priorizando las demandas para el POA, pero
creo que las organizaciones campesinas e indigenas y OECI’s han madurado, y estan demandando
actividades que generen produccion y empleo en la region”.
(Elida Urapuca Ariori, Alcaldesa de Ascension de Guarayos)
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CIPCA-Notas. www.adital.org.br. Marzo 2012.

® Valle, Ramiro
“Adecuacion del Estatuto autonémico crucefio a la Constitucion Politica del Estado”. En www.cipca.org.bo:
CIPCA-Notas. Publicado también en www.boliviarural.org, www.redunitas.org. Abril 2012.

Articulos de Prensa

® Nufiez, Eulogio
“Ampliar la frontera agricola o mejorar la productividad agropecuaria”. www.paginasiete.bo, www.bonews.org,
www.redunitas.org, www.notibol.com, mail.boliviarural.org, redaf.org.ar Santa Cruz, Septiembre de 2012.

Material Audiovisual

Rodriguez, Julio

® 32 programas radiofénicos. Duracion: 15’ cada uno. Tematicas de: Elaboracién de Cartas Organicas, Desarrollo
Rural, Propuesta Econémica Productiva, Adecuacion del Estatuto Autonémico Departamental de Santa Cruz,
Censo 2012, Aporte de la mujer a la economia, Interculturalidad, elaboracion POA municipales 2013.
Productora CIPCA. Difundido en radioemisoras La Red y Yotau. Santa Cruz: CIPCA, 2012.

® 34 programas radiofénicos. Duracion: 60’ cada uno. Tematicas de desarrollo rural, seguridad alimentaria,
adecuacion del Estatuto Autonémico Departamental de Santa Cruz, Elaboracion de Cartas Organicas
Municipales, Propuesta de Inclusion del Sector Asalariado del Campo en Nueva Normativa Laboral, Mujer
Asalariada del Campo, Derechos Laborales, Zafra 2012. Productora CIPCA. Difundido en radioemisora
Santa Cruz. Santa Cruz: CIPCA, 2012.

® 6 Microprogramas radiofénicos. Duracion: 10’ cada uno. Tematicas de Elaboracion de Cartas Organicas
Municipales, Equidad de Género, Autonomia, Desarrollo Rural. Productora CIPCA. Difundido en radioemisora
Juan XXIII. Santa Cruz: CIPCA, 2012.

Material escrito de capacitacion

® CIPCA Santa Cruz
Ley de regulacion del trabajo asalariado del campo. Cartilla. Santa Cruz: CIPCA, Septiembre 2012. 16 p.
e CIPCA Santa Cruz; UAGRM
100 reglas de Brasilia: Acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Cartilla. Santa
Cruz: CIPCA, Septiembre 2012. 24 p.










Valoracion

La gestion estuvo marcada por movilizaciones del
Pueblo Guarani — asambleas, reuniones, mesas
técnicas— para el planteamiento y negociaciéon de
temas estratégicos de la agenda de la Organizacion:
tierra territorio, autonomia, fondo indigena,
hidrocarburos, desarrollo productivo,
reasentamientos, participacién, consulta y otros.
Durante este afio, la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG) resistié los intentos de fragmentacion de
parte del gobierno, sin afectar su estructura y
decisiones propias, concretando su agenda con
acciones de presion para establecer acuerdos
aunque no existen avances significativos de los
compromisos asumidos. En el nivel intercomunal
y comunal, la Organizacién fortalecié su
participacion interna de hombres, mujeres y
jovenes. De manera particular, la participacion de
mujeres en cargos directivos presenta mayor
estabilidad en relacién a la participacion de los y
las jovenes, pero en comparacion a los varones
adultos, siguen estando en desventaja. Por otra
parte, este afio se inicié el sondeo de juventud
rural con el objetivo de analizar y conocer las
problematicas y expectativas de las y los jovenes
de las comunidades.

Un aspecto importante que sin duda contribuye al
fortalecimiento de la autogestion de las
organizaciones indigenas de Guakareta,
Kereimbarenda e Ingre, es que cuentan con
avances significativos del proceso de construccién
de sus Planes Estratégicos de Gestion Territorial,
sumandose a las otras Capitanias (Charagua Norte,
Parapitiguasu, Machareti y Kaaguasu) que
implementan la gestion territorial indigena.

Respecto a la implementacion del régimen
autonémico, las Capitanias de Charagua después
de un largo periodo concluyeron su Proyecto de
Estatuto Autonomia Guarani Charagua lyambae,
socializado en las comunidades y aprobado por
2/3 de los miembros de la Asamblea Autonémica

gue es el primer paso de las organizaciones para
concretar su autonomia indigena. El Proyecto
Estatuto Guarani de Charagua se encuentra en el
Tribunal Constitucional Plurinacional y espera el
sorteo para su revision. Estos avances generaron
que otras Capitanias decidan la conversion de sus
municipios en Autonomia Indigena, asimismo el
proceso complejo y de muchos aprendizajes de
Charagua es muy valorado principalmente por
otras organizaciones. Las Capitanias Kaaguasu y
GKK (Municipio de Gutiérrez) cuentan con la
propuesta de conversion de su municipio, logrando
incidir ante sus autoridades municipales y
estableciendo acuerdos con el Ministerio de
Autonomia y otros sectores del municipio de cara
al proceso de conversién. De igual manera, las
Capitanias Machareti e Ivo, después de profundizar
el andlisis y debate con sus bases, han establecido
una alianza y tomado posicionamiento politico
respecto a la autonomia indigena.

En el proceso de construccion de Cartas Organicas,
las Capitanias de Kereimbarenda e Iguembe del
Municipio Villa Vaca Guzman definieron su
estrategia de participacién y su propuesta de
formulacién del documento. Actualmente, este
municipio presento6 su Proyecto de Carta Organica
y se encuentra en revision en el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

En el inicio del afio, el Chaco se vio afectado por
el retraso e irregularidades de las lluvias,
repercutiendo desfavorablemente en algunas
zonas. Las iniciativas econémicas que mejores
resultados han tenido este afio son la cria de
bovinos en sistema semi intensivo, la produccion
de frutales y hortalizas en sistema agroforestal, la
produccién de cultivos anuales y de miel; productos
gue fueron transformados, comercializados y que
mantuvieron precios estables para la economia de
las y los productores.




Resultados

Resultados logrados:

Organizaciones IOC mixtas y de mujeres concertan sus propuestas con otros sectores y las
negocian con instancias publicas y privadas

Las organizaciones con agenda propia proponen, negocian y establecen acuerdos con petroleras y
otras organizaciones e instancias del Estado. Las negociaciones sobre el proceso autonémico
demandan estrategias de acercamiento a otros sectores para concertar su propuesta. Por otro lado,
las organizaciones han tenido mayor dinamismo y se visibiliza mejor el desempefio de las mujeres
en cargos directivos y mayor apertura a la participacion de nuevos lideres y lideresas.

La economiay produccién familiar es diversificada

Las iniciativas econdmicas productivas enmarcadas en la gestion territorial contribuyen a que las
familias cuenten con produccion diversificada y productos provenientes de la agricultura, ganaderia
y del monte chaquefio. Las nuevas técnicas y tecnologias son apropiadas por las familias productoras
y se desarrollan acordes a cada piso ecolégico, su vocacion y potencialidades que combinen con los
saberes y conocimientos locales, que faciliten y acorten el tiempo y esfuerzo de jévenes, hombres y
mujeres, en sus actividades econémicas.

Las organizaciones contribuyen a la democracia, interculturalidad e institucionalidad de las
autonomias

Los avances del proceso autondémico de Charagua contribuyen a que otras Capitanias opten por la
conversion de sus municipios en Autonomia Indigena (Machareti y Gutiérrez) con respaldo de bases
y autoridades municipales que no se desvinculan de sus Organizaciones. En la construccion de las
Cartas Organicas Municipales (V. V. Guzman y Camiri), el Pueblo Guarani demanda la inclusion de
sus derechos, con propuestas para incorporar su vision indigena, la creacion de los Distritos Indigenas
ante la posibilidad de hacer gestion de sus recursos y la representacion politica elegida de manera
directa por usos y costumbres.

Resultados deficientes:

Escaso avance en el desarrollo de la agenda de la APG con el gobierno central

Se concreto el disefio de la agenda de la APG con el gobierno central que demandé movilizaciones
y acciones de presion para establecer los acuerdos, sin embargo los avances no son significativos.
Los temas estratégicos -conclusion del saneamiento, reasentamientos, descentralizacién del Fondo
Indigena, ley de tierras, autonomia, derecho a la consulta y participacion en las actividades petroleras,
desarrollo productivo- estan sin atenderse.

Vulneracion del derecho ala consulta y participacion del pueblo guarani

El dinamismo por la exploracion y explotacion de hidrocarburos ubicados en territorios indigenas ha
demandado movilizaciones periddicas a las organizaciones en defensa de su derecho a la consulta
y participacion, y a resolver conflictos con las empresas petroleras estatales y privadas.

Escaso avance en la consolidacion de las organizaciones econdmicas

A pesar de los avances para producir, acopiar, transformar y comercializar productos agropecuarios,
las capacidades en la administracion y rendicion de cuentas son limitadas, y los volumenes de acopio
son irregulares lo que no les permite cumplir con los requerimientos de los clientes.




Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

1. Se constata que la organizacion indigena cuenta y se maneja bajo su propia agenda
estratégica que conlleva alianzas y negociaciones adecuadas con actores publicos
y privados. Sin embargo, las negociaciones como sector de algiin modo han descuidado
y debilitado el logro de temas estratégicos de la agenda nacional de los pueblos
indigenas de las tierras bajas.

2. Existen importantes avances en los procesos de formacion y capacitacion de lideres
pero con débil estrategia para la participacion de mujeres y jévenes.

3. Lafortaleza identitaria, la lucha por el territorio y la vision politica del pueblo guarani
son aspectos clave para encarar la gestion territorial de este pueblo que se orienta
hacia el autogobierno y autodeterminacion.

4. Pese a la creciente instauracién del modelo de produccion extractivista en la region,
la integralidad de la PEP es pertinente a las condiciones socioecondmicas y ambientales,
existiendo importantes avances en el manejo de tecnologias que eficientan la
produccion y en el grado de apropiacion desde las/los productores.

5. La conformacion de organizaciones econémicas se constituye en una alternativa que
permite generar ingresos adicionales a las familias del Chaco, y aunque el grado de
avance en su consolidacion es variable, se constata cierta debilidad en el seguimiento
a éstas.

6. Laimplementacion de las autonomias indigenas es una decision organica y politica
de la APG, y pese a las presiones y dificultades internas y externas por las que se
atraviesa para su implementacién, el ejemplo de Charagua se constituye en punta
de lanza para encarar nuevas iniciativas.

7. EIl proceso de elaboracion del proyecto de Estatuto de Autonomia Indigena de
Charagua deja, entre las lecciones a resaltar, la importancia de plantear un modelo
de gestion publica intercultural que profundice la democracia y permita la articulacién
de actores y visiones diversas de desarrollo en el territorio.

8. Se constata escaso avance en la generacion de estudios de soporte para la elaboracién
de politicas publicas en temas estratégicos para el Chaco.




Recomendaciones:

1. Generar espacios de analisis y articulacién junto a la APG que contribuya a la
unificaciéon del movimiento indigena de tierras bajas.

2. Facilitar procesos para que las organizaciones indigenas guaranies construyan
colectivamente una estrategia de género y generacional que permita avanzar en la
formacién de lideres y la participacion politica efectiva de mujeres y jovenes traspasando
las cupulas tradicionales.

3. Fortalecer y acompafiar mas cercanamente a las organizaciones econoémicas de la
region para que avancen hacia su consolidacion y sus acciones tengan sostenibilidad.

4. Proseguir con el seguimiento y difundir la experiencia en gestion territorial encaminada
hacia el autogobierno encarado por la organizacién indigena del chaco, promoviendo
intercambios de experiencias tanto al interior de la APG (Chuquisaca, Santa Cruz y
Tarija) como hacia otras organizaciones de tierras bajas.

5. Acompafiar a la Ol en la reflexién y construccién de propuestas para el ejercicio de
sus derechos en el proceso de readecuacion y construccién de nuevas normativas
(Estatutos departamentales, Ley de tierra, Ley de consulta, Ley de hidrocarburos y
otras normativas que les atingen).

6. Profundizar el andlisis sobre las inversiones publicas y privadas de otros actores en
las zonas de trabajo en relacion con el PGTI, acompafiando para ello a la APG en
los niveles correspondientes para encarar un andlisis y priorizacion de los temas
estratégicos a ser negociados con actores publicos y privados.

7. Asistir a las organizaciones en los procesos de conversion del municipio a autonomia
indigena en Gutiérrez y Machareti sistematizando y difundiendo el proceso para su
incidencia como politica publica.

8. Capitalizar la experiencia institucional y estudios de anteriores afios para la generacién
de propuestas de incidencia y de gestion.

9. Profundizar el andlisis de la influencia del monocultivo, la extranjerizacion de la tierra
y la ampliacion de la frontera agricola para plantear alternativas acordes al contexto
regional.




Cronicas y testimonios

La participacion politica de las mujeres, es una realidad

Lorena Herrera

En el mes de octubre en la comunidad de lyovi me reuni con liderezas y mujeres de base de las 15
comunidades de la zona del Bajo Isoso, con la finalidad de analizar el Proyecto Estatuto de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae y de manera particular identificar y debatir las propuestas de mujeres que
fueron planteadas e incorporadas a este importante documento que contribuira al reconocimiento y ejercicio
de los derechos de las mujeres. El evento se inici6 con el andlisis de los derechos de las mujeres
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, continuando con el andlisis de la situaciéon actual de
su Organizacion con énfasis en la participacion politica de las mujeres.

En el desarrollo del evento, la compafiera Gladys Gutiérrez compartio su experiencia mencionando que
en afios pasados la participacion de las mujeres al interior de la Organizacion era escasa y limitada porque
no podian participar en ninguno de los cargos organizativos; sin embargo, poco a poco las mujeres hemos
incursionado en la vida organica y también hemos demostrado nuestras capacidades y aportes en las
actividades productivas dentro de las comunidades. Dofia Gladys recalco la importancia que las mujeres
participen en los cursos y eventos de capacitacion con el objetivo de reinvindicar y luchar por sus derechos
como mujeres. También mencion6 que los hombres deben comprender y apoyar para que las mujeres
podamos ocupar espacios de toma de decision.

Ella manifesté que en el proceso de construccion del proyecto de Estatuto de la Autonomia Guarani
Charagua lyambae, la Asamblea Autondmica abri6 espacios en los cuales las mujeres de las 4 Capitanias
de Charagua participaron y presentaron sus propuestas; entre las principales propuestas incorporadas
estan: equidad en el acceso a recursos publicos, acceso equitativo a los recursos naturales, lenguaje no
sexista, participacion representativa de hombres y mujeres en los espacios de decision, paridad y alternancia
de género en las instancias de decision, priorizar el acceso de mujeres a la educacion formal y alternativa
para disminuir los niveles de desercion y promover su acceso a la educacion superior; y el derecho a
decidir su atencion médica a través de la medicina tradicional o cientifica.

Estas acciones realizadas por las mujeres estan permitiendo un cambio progresivo en la actitud de los
varones dentro de sus comunidades y de las Organizaciones. Son ellos quienes muestran mayor
disponibilidad y apoyo para que mujeres participen en espacios de toma de decision. El cambio de actitud
se ve reflejado también en otros espacios propios de las Organizaciones, donde las propuestas de las
mujeres son respetadas y tomadas en cuenta. Este contintia siendo el reto de las mujeres, pues el acceso
a espacios de toma de decision a nivel de su organizacion y en otras instancias politicos ya es una realidad.

Estamos preocupados

por los jovenes

La participacion de los jévenes en los trabajos comunales, reuniones y talleres es muy poca. La mayoria de
los jovenes salen de la comunidad en busca de trabajo en los centros urbanos pa’ ganarse dinerito y luego
retornan. No les va bien a todos, tienen que soportar situaciones injustas por necesidad. A algunos no les
pagan bien por su trabajo, son explotados laboralmente y ademas discriminados. Por eso debemos animarlos
y ayudarlos para que participen en las actividades productivas y organizativas de la comunidad, porque son
ellos los que en el futuro tendran que asumir los cargos comunales y zonales de nuestra organizacion.
(Casildo Yare - Mburuvicha de la Comunidad Aguairenda de la Zona Kereimbarenda)




Para nosotros, producir con riego es un suefio hecho realidad

Juan Carlos Altamirano

Dia despejado y de mucho calor en Totorenda —comunidad guarani del municipio de Huacareta compuesta
por 31 familias provenientes de haciendas asentadas en 1994 y hoy propietaria de 120 hectareas— me
dirigi a las areas de cultivos con riego para el seguimiento y asistencia técnica. Encontré alli a un grupo
de hombres, mujeres y jovenes realizando labores culturales; y bajo un arbol, nifios y nifias comian
sandia y cafia guiro acompafnados de risas y el sonido de las aguas en la quebrada. El Mburuvicha René
Visalla muy alegre y entusiasmado, mientras secaba el sudor de la frente comento “...como todo agricultor
estamos sudando la gota gorda para que no falte el alimento, estoy contento con el trabajo que estamos
realizando, ya que para nosotros producir con riego es un suefio hecho realidad, algunos hemos iniciado
la cosecha de tomate, papa, maiz choclero y sandia, otros compafieros en unos dias también recogeran
los frutos, gracias al pequefio sistema de riego que tenemos”. Hoy en el area pese a la escasa superficie
apta para la agricultura y los efectos de la sequia en la zona, se han habilitado 1,5 hectareas de superficie
bajo riego por inundacion donde se estan cultivando tomate, cebolla, ajo, zanahoria, lechuga, papa,
sandia, cafia guiro, kumanda arbolito y maiz choclero.

Mientras recorriamos los diferentes cultivos encontramos a la sefiora Griselda Visalla y su nietita Eralin
gue iban al lugar de acopio con dos bolsones de tomate pintones en sus manos, la sefiora muy animada
menciond “...hoy estoy continuando con la cosecha de tomate, me falta poco para concluir, es el primer
afio que mi esposo y yo hemos sembrado con riego, algunos compafieros ya produjeron el afio pasado,
estamos animados con el riego que tenemos, ahora podemos sembrar varios cultivos y la produccion
es segura; en épocas de lluvia continuaremos sembrando en el otro potrero, pero eso es a la suerte,
el clima ya no nos favorece, algunos afios hay buena produccion, en otros poca 6 también se pierde la
mayor parte de los productos”. Continlanos caminando y René selecciond una sandia que me invité a
compartir, entonces comento “por varios afilos hemos querido tener agua para producir, se tocé las
puertas a algunas instituciones y no se pudo conseguir nada, decian que el costo era alto para poca
superficie, quizas tenian razén pero no perdimos la esperanza, continuamos buscando alternativas...en
principio pensé que el recurso econémico no iba a alcanzar para el riego, pero gracias al apoyo de la
institucion, la voluntad y esfuerzo de mis compaferos ahora producimos varias siembras al afio y
tendremos productos disponibles para el consumo y también para la venta”.

Fue altamente motivador encontrar a René y las familias realizando actividades de cosecha, control de
malezas y colocacion de tutores en las plantas de tomate en desarrollo. La actitud y el interés de
incorporar nuevas técnicas y conocimientos les ha permitido a las familias realizar la siembra en diferentes
épocas del afio, obtener diversos productos de manera segura, sin dafios o pérdidas por la sequia.

Los/las jévenes también hacen
gestion territorial

Ahora que tenemos la posibilidad de emprender el proyecto ganadero en Guakarenda y tenemos el
apoyo economico de las instituciones, los jévenes estan motivados para iniciar las actividades de
ocupacion. Seréan ellos los que van a ir a trabajar y seran los duefios de las 25 vacas que nos entregue
el Centro Ganadero Yembiguasu. Aqui ya no hay areas para criar animales y es por eso que el grupo
de j6venes esta decido a consolidar el territorio alla en la frontera con el Paraguay.

(Alberto Yachimba - Mburuvicha de la comunidad de Tati)




Charaguay su largo camino por consolidar la Autonomia Indigena
Santiago Puerta

Desde la creacion de la APG en 1987 tres momentos han contribuido en la concrecion de su proyecto
politico y son base para avanzar en la Autonomia Indigena Guarani: 1) La lucha por recuperacion del
territorio con la marcha por la dignidad, tierra y territorio en 1992, La Ley INRA en 1996 que incluye el
derecho de los pueblos indigenas a tener su territorio y la entrega de los primeros titulos en 2003,
proceso que aun no ha concluido; 2) La gestion del territorio, a partir de la recuperacion y titulacion de
los territorios donde se plantea la necesidad de hacer la gestion de los RRNN como estrategia de
desarrollo integral, a partir de la formulacion de los PGTI; y 3) La participacion politica, como estrategia
de las capitanias por acceder a los espacios de poder local, incursionado desde 1994 en la lucha por
los espacios de toma de decisién politica con sigla propia o en alianza con partidos politicos, esta vez
ocupando los primeros puestos de las listas de candidatos. En menos de 25 afios de vida organica se
ha logrado avanzar a paso firme hacia la Reconstitucion de su territorio y se sigue planteando nuevos
desafios en este proceso de construccion de un proceso autonémico indigena que es novedoso y sin
antecedentes en nuestro pais.

Charagua -punta de lanza de la autonomia indigena- en 2012 concluyé una de las etapas mas importantes
que se plasma en la aprobacion del Estatuto por mas de 2/3 de los miembros del 6rgano deliberativo
(constituido por 100 Articulos y 2 disposiciones transitorias), y resultado de un arduo y comprometido
trabajo de las capitanias y sus representantes que de forma ad honoren han logrado concretar este
mandato de su organizacion, sopesando las diversas dificultades en cambiar estructuras vigentes de
poder y en las posibilidades reales de la organizacion de generar las condiciones econémicas, sociales
y politicas de mantener su proceso transformador.

Entre los principales contenidos del proyecto de estatuto que plasman la vision del pueblo guarani
estan: el fortalecimiento de la democracia y la interculturalidad expresada en la estructura de Gobierno
que transforma las relaciones de poder, reconoce la institucionalidad guarani ubicando a las asambleas
como méaximas instancias de decision del gobierno y la eleccién de sus autoridades por normas y
procedimientos propios; garantizar la paridad y alternancia de género en las instancias decisoras del
nuevo gobierno y se fortalece la justicia con la jurisdiccion indigena; profundizar la descentralizacion
del poder a los territorios guaranies y urbanos, generandose procesos de planificacion bajo el enfoque
de la gestion territorial con la asignacion de recursos para concretizar sus planteamientos estratégicos
de desarrollo que articulen las visiones diversas de los actores que conviven en este territorio. Por ello,
este estatuto se constituye en referente para los pueblos indigenas, mismo que a partir de sus lecciones
aprendidas debera aportar a los desafios de la APG. Queda aun un camino largo por recorrer y la
organizacion tiene que seguir abriendo brecha para garantizar su suefio que no sélo permitira reconocer
los derechos colectivos de los pueblos indigenas anteriormente vulnerados sino también garantizar la
construccion del nuevo Estado Plurinacional y la concrecion del modelo autonémico.

La autonomia indigena debe ser para caminar
juntos como un proyecto politico

Debemos ir lento con el proceso que queremos encarar y aprender de la experiencia de Charagua y
Huacaya. Cada una de las comunidades debemos conocer por qué queremos transitar hacia la
autonomia indigena porque es un proceso irreversible. La autonomia indigena debe ser para caminar
juntos como un proyecto politico, debemos tomar conciencia que nosotros tenemos que comprometernos
€on recursos econémicos, las instituciones no pueden hacerlo todo. Tenemos que convencer a todos
para que voten por el si porque no queremos tener el poder para gobernarnos entre indigenas, debemos
demostrarle al Karay (no Guarani) que no sélo se gobierna para un sector, la autonomia indigena es
un proceso inclusivo que va hacia la vivencia y sobrevivencia de la nacién guarani.

(Milton Chacae - Responsable de Autonomias de
la Direccion Nacional de la Asamblea del Pueblo Guarani)




Planes departamentales priorizan modelo de ganaderia semi intensiva Chaquefia

Alejandra Anzaldo y Santiago Puerta

La Propuesta Econémica Productiva (PEP) de CIPCA para el Chaco es una estrategia de desarrollo
con acciones concertadas entre productores con una vision integral del sistema productivo y comunitario,
que a partir de las potencialidades y limitaciones de los recursos, integra y refuerza las interrelaciones
en los @mbitos econémico, social y ambiental. Los avances de la implementacion de la PEP por las
familias guaranies son importantes y se reflejan en el incremento de los ingresos familiares anuales.
En esta oportunidad, relevamos los avances del subsistema pecuario, particularmente de la ganaderia
bovina y como otra forma de produccién — que se contrapone al modelo tradicional de hacer ganaderia
extensiva de ramoneo a campo abierto en el Chaco- que esta generando sus primeros frutos respecto
a la atencion y priorizacion de parte de las autoridades departamentales de Chuquisaca y Santa Cruz.
La PEP en este subsistema, contempla el manejo y enriquecimiento del monte nativo -principal fuente
de alimentacion- a través de técnicas de diferimiento y establecimiento de silvopasturas, manejo del
agua y manejo de los animales bajo un sistema de crianza semi intensiva; cuidando que la carga
animal esté acorde a la capacidad del medio en que se desarrolla, siendo esto viable para pequefios,
medianos y grandes productores.

Es en este entendido que las capitanias y sus comunidades tienen identificado al sector ganadero
como estratégico y por ello contindan realizando acciones de incidencia ante los decisores publicos,
apalancando mayores recursos econémicos que les permita implementar iniciativas de bovino criollo
en sus territorios consolidados y demostrar que es posible y factible econémica y ambientalmente la
cria de ganado bovino bajo un modelo que optimice el uso del espacio, los recursos locales y contribuya
a la sostenibilidad de los recursos naturales. Estas experiencias, que en un primer momento eran
simples proyectos piloto, han pasado a ser replicados por comunidades, productores particulares, y
gobiernos municipales de la region, que han asumido este modelo de producciéon como parte de sus
planes de desarrollo. Pese a estos avances, la iniciativa econémica productiva no habia logrado ser
incorporada en los procesos de planificacion departamental. Durante esta gestion a partir de diversas
iniciativas de los productores ganaderos comunitarios y privados que han compartido sus experiencias
en ganaderia, lograron unir fuerzas para demandar e incidir ante las autoridades departamentales la
priorizacion del sector ganadero, reflejadas en politicas publicas de Santa Cruz y Chuquisaca.

En el caso de Santa Cruz, actualmente se cuenta con el Plan de Desarrollo Ganadero del Chaco
Crucefio que considera diversas estrategias del subsistema pecuario de la PEP para el Chaco. En
Chuquisaca, la Asamblea Departamental mediante Ley N° 030 declar6 al Municipio de Machareti
como primer productor de bovinos del departamento de Chuquisaca, y promueve las iniciativas
ganaderas con la asignacion de recursos econémicos para el mejoramiento de infraestructura y agua.

La Capitania'y sus comunidades siempre mantuvimos
una sola visién de nuestro territorio

La validacion/aprobacion del proyecto sismico 3D Itaguazurenda area Ovai de YPFB Corporacion, fue
un proceso largo y dificultoso que tomé mas de 10 meses para que las 17 comunidades que conforman
la TCO Parapitiguasu y la empresa estatal estableciéramos los acuerdos para la ejecucion del proyecto.
La Capitania y sus comunidades siempre mantuvimos una sola vision de nuestro territorio a pesar de
los intentos de personas que promovian desacuerdos internos entre las comunidades, buscando
beneficios personales. Somos un solo territorio, los afectados y/o beneficiados somos todos.
(Camilo Benavides — Dirigente de la TCO Parapitiguasu)
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Documentos de trabajo

CIPCA

® Analisis sobre la experiencia de trabajo en género de CIPCA Cordillera. Anzaldo, Alejandra. Camiri: CIPCA,
mayo 2012. 7 p.

® Estudio sobre el rol econémico de las mujeres. Anzaldo, Alejandra y Cuellar Néstor. Camiri: CIPCA, julio
2012. 7 p.

e Analisis sobre el estado de situacion de la Gestion Territorial Indigena. Cuellar, Néstor. Camiri: CIPCA,
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Conociendo nuestro Proyecto de Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae. Catrtilla. Charagua:
CIPCA, diciembre 2012. 18 p.
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® Socializando el primer borrador del Estatuto Guarani Charagua lyambae. Rotafolio. Puerta, Santiago. Camiri:
CIPCA, marzo 2012. 26 p.

Material audiovisual

e Villagra, Rolando y Alvarez Pedro
2 Programas radiales informativos. Duracion 30” cada uno. Tematica: Crianza y produccion de gallinas
ponedoras en unidades familiares y comunales. Productora Radio Nanduty. Difundido en Radio Emisora
Nanduty. Camiri: CIPCA, 2012.
® Puerta, Santiago
8 Jingles. Duracion 1" cada uno. tematica participacion y control social bases fundamentales y contenidos
centrales del Proyecto de Estatuto Charagua. Productora FORMASOL. Difundido en Radio Santa Cruz,
Aguarague y Radio Antena Sur. Charagua: CIPCA, 2012.
38 Microprogramas. Duracion 15” cada uno. Tematica Avances y contenido proyecto estatuto de la
Autonomia Guarani Charagua lyambae. Productora FORMASOL. Difundido en Radio Santa Cruz,
Aguaraglie y Radio Antena Sur. Charagua: CIPCA, 2012.




CIPCA

© Memoria: Taller de elaboracion estatuto comunal Comunidad Chorritos Bajo. Charagua: CIPCA,
marzo 2012. 11 p.

© Memoria: Talleres de elaboracion estatuto comunal comunidad Taputami. Herrera, Lorena. Charagua: CIPCA,
marzo 2012. 9 p.

e Memoria: Participacion de mujeres guarani en la feria productiva y artesanal en Charagua. Gbmez, Roxana.
Charagua: CIPCA, abril 2012. 7 p.

e Memoria: Taller de capacitacion manejo y produccién de miel Comunidades Akae, Taputa, Taputami y
Chorritos Bajo, Capitania Charagua Norte. Gomez, Roxana. Charagua: CIPCA, mayo 2012. 7 p.

e Memoria: Taller de capacitacion en conservacion de forraje en las comunidades Caraparicito, lviyeca, Tasete,
Yayti, Buena Vista, Guirayurarenda y Kapiakuandi. Alvarez, Pedro. Camiri: CIPCA, mayo 2012. 7 p.
Memoria: Capacitacion en manejo y sanidad de ovinos de pelo en las Comunidades Akae, Taputa y Chorritos
bajo Capitania Charagua Norte. Gémez, Roxana. Charagua: CIPCA, junio 2012. 7 p.

© Memoria: Participacion de tutores pecuarios en la primera jornada de silvopasturas en el Chaco Boliviano.
Villagra, Rolando. Camiri: CIPCA, septiembre 2012. 7 p.

© Memoria: Capacitacion en la elaboracion de subproductos de la colmena en las comunidades Ipitakuape
y Yukeriti. Gémez, Roxana. Charagua: CIPCA, octubre 2012. 7 p.

o Memoria: Talleres con lideresas para el ejercicio de sus derechos en la autonomia indigena Charagua
lyambae en las comunidades El Espino, San Antonio y lyovi. Herrera, Lorena. Charagua: CIPCA, octubre
2012. 8 p.

® Memoria: Taller desigualdades entre mujeres y hombres. Hurtado, Mauro. Camiri: CIPCA,
octubre 2012. 6 p.

© Memorias: Talleres de capacitacién en manejo, sanidad animal e implementacion de silvopasturas en las
comunidades Caraparicito, lviyeca, Tasete, Yayti, Buena Vista Guirayurarenda y Kapiakuandi. Villagra,
Rolando. Camiri: CIPCA, octubre 2012. 7 p.

e Memoria: Visita a experiencia exitosa en la produccion de gallinas ponedoras, Rancho Kandire Municipio
de Boyuibe. Villagra, Rolando. Camiri: CIPCA, octubre 2012. 10 p.

e Memoria: Visita a experiencias exitosas en produccion con riego tecnificado y sistema agroforestal en el
Valle de Cochabamba. Altamirano, Juan Carlos. Camiri: CIPCA, noviembre 2012. 7 p.

o Memoria: Talleres de capacitacion en manejo de frutales en SAF a productoras y productores de Machareti.
Anzaldo, Alejandra. Camiri: CIPCA, noviembre 2012. 7 p.

® Memoria: Encuentro e intercambio de experiencias entre pueblos indigenas de Tierras Bajas sobre la
Implementacién de las Autonomias Indigenas. Puerta, Santiago. Charagua: CIPCA, diciembre 2012. 14 p.

® Memoria: Intercambio de experiencias en la produccion de bovinosc riollos en la hacienda el Cupesi,
Comunidad Itatiki y el Centro de Bovinos El Salvador. Villagra, Rolando. Camiri: CIPCA,
diciembre 2012. 10 p.

Publicaciones periddicas

® Boletin Nande Nee (Primer Borrador del Estatuto, paso a paso hacemos historia, propuesta de organizacion
territorial). Puerta, Santiago. CIPCA, enero. 4 p.

® Boletin Nande Nee (Charagua ya cuenta con su proyecto de estatuto aprobado, comunidades dijeron Sf
al estatuto de Charagua; Asamblea Interzonal respalda estatuto indigena de Charagua; Situacién de las
autonomias indigenas en Bolivia). Puerta, Santiago. CIPCA, agosto. 8 p.

e Boletin de precios de productos agropecuarios (Neerakua Jepi Vae). Villagra, Rolando y Alvarez, Pedro.
CIPCA, enero-diciembre 2012. 4 p.









Valoracion

La coyuntura sociopolitica en la que se desarrolld
el trabajo institucional durante la gestion 2012,
estuvo caracterizada por un conjunto de procesos
que han reconfigurado las relaciones del
movimiento indigena campesino con el poder
estatal. Algunos de ellos son la consulta realizada
por el gobierno en el TIPNIS para posibilitar la
construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio
de Mojos, la participacion politica electoral del
movimiento indigena y las nuevas alianzas entre
las élites econdmicas departamentales con el
Gobierno Nacional. Este mismo nivel de importancia
tuvo la aprobacién de la ley de “Fomento a la
produccidn y conservacion del cacao” por parte
de la Asamblea departamental del Beni.

La ejecuciéon de la consulta se realizé luego de
que el gobierno central promulgara la Ley N° 180
de proteccion del TIPNIS a raiz de las demandas
de la VIIl y IX Marcha Indigena. Dicha norma
establece en su articulo 3, que ninguna carretera
atravesara el territorio y a la vez declara su
intangibilidad. En este marco, la Consulta se realizd
sobre la base de la Ley N° 222 promulgada en
clara contradiccion con los postulados de la Ley
180 y amparada en la marcha del Consejo Indigena
del Sur (CONISUR) que goz6 del respaldo
gubernamental. Las organizaciones observaron
que la Consulta aplicada en el TIPNIS no es
legitima, pues se orienté a validar la decisiéon
gubernamental de construir “Si o Si” la carretera;
no respeto estructuras y procedimientos propios;
y no fue previa, informada, libre ni de buena fe.

En el plano de la participacién politica, las
organizaciones indigenas vieron la oportunidad de
dar continuidad a su lucha por la defensa de sus
derechos, definiendo de manera organica la
candidatura de Pedro Nuny para disputar la
gobernacion en las elecciones departamentales
convocadas para enero de 2013. Ante la falta de

un instrumento politico propio optaron por el
préstamo de la sigla “Frente para la Victoria” para
la contienda electoral. La derrota electoral (con el
2,6% de votos) sin duda obliga a los indigenas a
una reflexion interna sobre los alcances de su
lucha, y no es menos cierto que los acercamientos
post eleccion de la fuerza politica ganadora
demuestran la gravitacion de su capital simbdlico
ganado a raiz de las movilizaciones que convocaron
la adhesion nacional en defensa de sus derechos
territoriales.

En la gestién se destacaron también los
acercamientos y alianzas entre las élites
economicas y de poder departamentales con el
Gobierno Nacional, que han logrado beneficiar a
este sector con medidas tales como la pausa en
la verificacion de la Funcion Econdmico Social, la
utilizacion de areas chaqueadas ilegalmente para
el desarrollo de monocultivos y la otorgacion de
créditos y apoyo financiero para sus actividades
econbémicas. Sin duda estos acercamientos
desnudan ciertos riesgos para la seguridad territorial
de los pueblos indigenas y la presién que sobre
ellos ejercera el modelo econdémico ahora
promovido por el gobierno que tiende a la expansion
de la frontera agricola y a claros lineamientos
extractivistas en sus politicas publicas.

Finalmente, un hecho de importancia estratégica
para la economia y seguridad alimentaria de las
familias indigenas y campesinas del Beni en la
presente gestion, fue la aprobacion de la ley de
“Fomento a la Produccién y Conservacion del
Cacao” por parte de la Asamblea Legislativa
Departamental. Esta ley establece los lineamientos
estratégicos y los recursos financieros para
potenciar el sector cacaotero de esta region del
pais, donde familias indigenas y campesinas se
constituyen en los principales beneficiarios de esta
politica publica.




Resultados

Resultados logrados:

Productores agroforestales avanzan en la transformacion de su produccién

Concluidos los estudios de produccion, productividad y mercados del cacao en la Amazonia Sur, y
los estudios de factibilidad técnica y viabilidad financiera de una planta de acopio y procesamiento
del cacao, la Asociacion Agroforestal de la Amazonia Sur (AAIAS), cuenta con la infraestructura, el
sistema de asociativismo, la gestion empresarial y los medios técnicos y financieros para poner en
funcionamiento la Planta de acopio y procesamiento de cacao en San Ignacio de Mojos.

El proceso autonémico en el Beni avanza

Las organizaciones indigenas y campesinas del Beni han emprendido acciones para la implementacion
del proceso autonémico en sus distintos niveles y los resultados empiezan a ser tangibles. En el nivel
municipal se aprobaron las cartas organicas de los municipios San Andrés, San Javier y Baures; en
el nivel departamental, el movimiento indigena campesino logro la concertacion y posicionamiento
de sus propuesta con enfoque mas integral e inclusiva para la adecuacién del Estatuto departamental;
la autonomia indigena en el TIM, pese a la escasa voluntad politica del gobierno, ha continuado su
ritmo y esta préximo a concluir su propuesta de estatuto autonoémico territorial. En estos procesos se
destaco la participacion de los/las jovenes indigenas y campesinos con propuestas.

Concertacion e incidencia en politicas publicas del nivel departamental

Con base en estudios anteriores se elaboré la propuesta de ley departamental de “Fomento a la
produccién y conservacion del Cacao en el Beni”. Dicha ley fue concertada con la amplia participacion
de las organizaciones de productores de la region y los gobiernos municipales de cobertura. Las
alianzas estratégicas y los mecanismos de lobby y cabildeo utilizados con actores politicos del nivel
departamental y municipal, permitié la aprobacién de la Ley por parte de la Asamblea Legislativa
Departamental del Beni. Una experiencia exitosa en la incidencia politica favorable a indigenas y
campesinos, que posiciona a la institucion referente en desarrollo rural y economia campesina indigena
en la region.

Resultados deficientes:

Se gesta un escenario de inseguridad juridica para los territorios indigenas.

La problematica para mantener la integralidad territorial continué marcando la agenda del movimiento
indigena durante este 2012, puesto que al conflicto del TIPNIS, se suma la preocupacion ante indicios
claros de afectacion a los territorios indigenas mediante acciones administrativas como la sugerida
auditoria a los territorios indigenas y el reiterado cuestionamiento de parte del entorno gubernamental
a dichos territorios. Ademas se anuncia una nueva norma agraria que genera dudas entre el sector
indigena respecto a sus derechos territoriales. Esta situacion torné mas conflictiva la relacién con el
gobierno, lo cual derivé en fracturas organicas del movimiento indigena a nivel de tierras bajas, no
obstante, en la region de Mojos la organizacidon ha mantenido unidad y firmeza en la defensa de su
territorio.




Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

1.

El fortalecimiento del liderazgo de las mujeres y la visibilizacién de jovenes que a pesar
de ser reciente, estan contribuyendo a encarar procesos estratégicos de las organizaciones
indigenas y campesinas relacionadas con gestion territorial, autonomias y desarrollo
productivo de forma equitativa.

Pese a la situacion de divisidn organica indigena de tierras bajas y a las condiciones
adversas debido al contexto politico, en la region de Mojos las organizaciones indigenas
mantienen su unidad interna, fortalecen su capacidad de interpelacion al Estado y se
consolidan como actores importantes en espacios publicos.

Se perciben logros concretos por el trabajo con los/las jévenes que se traduce en su
participacion en las organizaciones, su capacidad de incidencia en la Asamblea Departamental
del Beni y la sensibilizacion de su problematica en las organizaciones indigenas. En cuanto
al acceso de los recursos naturales es mas claro en territorios indigenas donde la propiedad
de la tierra es colectiva, no asi en la zona campesina.

La AAIAS se consolida paulatinamente como organizacién economica, este hecho y la
concrecion de la planta de transformacién de cacao en Mojos pueden constituirse en
mecanismos idéneos para promover y estimular la producciéon de los SAF y de bosques
de cacao silvestre sean o no de las zonas de cobertura institucional, ya que tienen
trascendencia regional.

La visibilizacion de los resultados de la PEP en las comunidades que la implementan y la
capacidad de incidencia de las organizaciones indigenas y campesinas, ha motivado su
adopcion e insercidn en politicas publicas de desarrollo de gobiernos municipales y
departamental, demostrandose esto a través de la asignacion de recursos econdmicos en
sus POA's.

La predisposicion de los productores a consolidar una organizacion que los represente ha
permitido logros trascendentales, como posicionar el cacao como un producto estratégico,
lo cual fue determinante para la promulgacion de la Ley departamental “Fomento a la
produccion y conservacion del cacao en el Beni”.

Se consolida la participacion efectiva de la mujer en espacios de decisiéon, hecho que
permite visibilizar su capacidad propositiva, de gestion y negociacion en temas estratégicos
para el desarrollo productivo del sector al que representan.

Las organizaciones indigenas y campesinas se han mostrado muy activas en la interpelacion
del desempefio de la gestién publica, y ante la debilidad de los 6rganos de control social
formales, asumieron directamente este rol.

El proceso autondmico de nivel municipal avanza gradualmente, aunque mas como proceso
técnico y juridico que como proceso politico; pero se percibe que la apuesta mas importante
se da en la autonomia IOC en el TIM, lo que podria contribuir a un avance y debate de este
tipo de autonomias en tierras bajas y enriquecer mas el trabajo institucional en este tema.




10.

11.

Se valora positivamente el haber incluido en los sujetos interlocutores al sector campesino
de la nueva zona de trabajo y establecer espacios interculturales para tratar temas como el
del territorio, las autonomias, etc. aunque ambos sectores pueden tener diferentes expectativas
e intereses y generar contextos complejos.

La aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa Departamental del Beni de la Ley “Fomento
a la produccién y conservacion del cacao en el Beni” ha significado una experiencia exitosa
en procesos de negociacién y concertacion de propuesta de politicas publicas favorables a
indigenas y campesinos, en coordinacién con la Regional Norte Amazonico y la UAP.

Recomendaciones:

En los procesos de formacion y capacitacion de lideres y lideresas enfatizar los temas de
gestidn publica, migracién, el nuevo marco juridico, la incidencia politica, entre otros, para
contribuir a la sostenibilidad de su participacién en diferentes espacios publicos y ante
organizaciones e instituciones publicas.

Profundizar la reflexion conjunta entre Organizaciones Indigenas y Campesinas y los diferentes
niveles de gobierno, sobre los impactos socio ambientales del modelo agroindustrial crucefio,
gue cada vez se expande y tiene influencia en el Beni.

Generar espacios dirigidos a contribuir a la unificacion del movimiento indigena de tierras
bajas, en alianza con las otras oficinas regionales implicadas.

Los logros alcanzados por la AAIAS deben servir como aprendizaje a la institucion y las
mismas familias y organizaciones para la consolidacién de otras organizaciones economicas
productivas como: AREPCAB, APASAD Il y de la ABP Cacao, para lograr un mayor impacto
en la region.

Profundizar el analisis de si los éxitos en las iniciativas econémicas a cargo de las mujeres
no estan recargandoles de mayor trabajo, y no forzar la visibilizacion del trabajo y rol de la
mujer en iniciativas como la cria de ovejas.

Acompafiar la efectiva puesta en marcha de la planta de transformacion de cacao, propendiendo
a su sostenibilidad organizativa y econémica; estrategia de acopio, transformacioén y
comercializacion, y fortalecimiento a la capacidad administrativa y de gestion.

Continuar con la reflexion y debate de la PEP con las organizaciones Indigenas Campesinas
de la Amazonia sur y los gobiernos subnacionales, para la construccion de una vision de
desarrollo integral acorde a sus medios de vida.

Definir con las organizaciones economicas del Beni, una estrategia de difusion y seguimiento
a la implementacion de la Ley “Fomento a la produccion y conservacion del cacao en el Beni”.

Contribuir a la generacion de espacios de didlogo y a la convivencia entre organizaciones
campesinas e indigenas en la regién en el actual contexto de incertidumbre y duda frente a
lo que podria pasar con los territorios indigenas, la tierra y también las autonomias.



Crdnicas y testimonios

Movimiento indigena aprueba propuesta para adecuar el Estatuto Departamental

Edgar lzurieta

Los marchistas remontaban cansinamente el serpenteante camino que los dirigia a la localidad El Sillar
en el departamento de La Paz. Era una jornada mas en el marco de la IX Marcha Indigena en defensa
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, TIPNIS. La pausa temporal destinada al
descanso para recargar las energias exigidas por la causa reivindicativa en defensa de sus derechos
abria un espacio importante para dar cabida a su labor propositiva. Los representantes de las regionales
benianas, sin haber tenido el tiempo suficiente de hallar el lugar indicado para pernoctar, sin haber
logrado “dormir un capitulo” como le dicen a la siesta necesaria después de quijotesca jornada, se iban
congregando de a poco en un ambiente cedido voluntariosamente por los pobladores locales para
analizar los avances de la propuesta para la adecuacion del estatuto departamental del Beni. EI mismo
que fue elaborado por el equipo técnico organico y que fue trabajado de forma discontinua durante dos
afios a raiz de las movilizaciones reivindicativas en defensa de sus derechos territoriales.

De manera ordenada fueron revisando la propuesta, haciendo algunas observaciones, analizando la
pertinencia de alguna disposicién, incluso eliminando puntos y comas... El ambiente fue invadido por
una renovada fortaleza y sorprendentemente, no solo se analizé la propuesta sino que los legisladores-
marchistas tuvieron el buen tino de acompafiar la revision de la propuesta con un oportuno analisis de
contexto. jVaya forma de ganarle tiempo al tiempo!

La propuesta indigena de adecuacion al estatuto departamental del Beni busca subsanar las falencias
del estatuto departamental aprobado sin el consenso de las organizaciones indigenas del Beni, la misma
que no contempla el respeto a los derechos indigenas méas elementales como el acceso a la tierra, a
su cultura e identidad, a su libre determinacién y autonomia. Su propuesta no es el planteamiento de
un nuevo estatuto para el Beni, sino incorporar en el mismo las consideraciones que quedaron al margen,
producto de la polarizacion cadtica en la que se sumia el pais durante las violentas jornadas bautizadas
por el vicepresidente como de “empate catastrofico™ aquel cercano 2008.

Casi al morir la tarde, la propuesta indigena para la adecuacion del estatuto departamental era consensuada
y aprobada por dirigentes y bases de las regionales benianas presentes en esa accion reivindicativa
gue se encaminaba a la ciudad de La Paz. Una vez mas, reivindicacion y propuesta iban de la mano.
No s6lo marchaban reclamando el respeto a sus derechos sino generando propuestas para ser
debidamente atendidos. Meses después, en un simbdlico acto en la ciudad de Trinidad, bases y dirigencias
de las mismas organizaciones indigenas del Beni hicieron la entrega oficial de su propuesta ante la
Comisién de Autonomias de la Asamblea Legislativa Departamental del Beni, y esperan formar parte
de la Comision Revisora para garantizar que su trabajo y sacrificio no queden nuevamente postergados.

Hemos trabajado bastante en la
adecuacion del Estatuto

“...Realmente, como indigenas hemos trabajado bastante en la adecuacion del Estatuto Departamental,
pues en el estatuto que esta aprobado, nosotros no somos tomados en cuenta, ahora recogemos todas
las perspectivas que tienen las comunidades, los pueblos indigenas mas que todo y ese es un trabajo
gue lo hemos hecho en forma conjunta desde nuestras bases.”

(Samuel Pérez Ichu)




La consulta previa, una experiencia triste

Ismael Guzman

Pese a que la vigencia de la consulta previa en el pais es relativamente reciente, que ademas no cuenta
con un marco normativo expreso y que su aplicacion no es muy frecuente, resulta que en Mojos este
procedimiento juridico ya fue objeto de aplicacion en dos ocasiones, cada uno en respuesta a un proyecto
gubernamental distinto, que a su vez involucré en cada caso a una organizacion distinta.

De un lado esta la consulta en el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis), tan
extemporanea, tan mediatizada y tan polemizada, se la aplicé en un tiempo que fue mas alla del
inicialmente previsto, desde la emision de la convocatoria transcurrio siete meses. Esta consulta se dio
como resultado de una accién juridica con motivos politicos de parte del gobierno a fin de lograr que el
tramo 2 de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Mojos atraviese el corazon de este territorio indigena
que ademas tiene la cualidad de parque nacional.

Debido al caracter extemporaneo de la misma y al estado confrontacional entre el gobierno y organizaciones
indigenas, la implementacion de esta consulta fue frontalmente resistida por las organizaciones supra
comunales del territorio a través de una estrategia de resistencia activa instalada en la comunidad
Gundonivia pero complementada por el estado de alerta en otras comunidades del TIPNIS.

La otra consulta indigena aplicada en Mojos ocurrié en el Territorio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI)
en razon al proyecto de pavimentacion del tramo carretero San Ignacio de Mojos-Puerto Ganadero, muy
préximo a Trinidad. Esta fue mas bien una experiencia silenciosa y relampago, porque duré apenas
minutos y se la implementé de imprevisto, por lo que la organizacion no tuvo tiempo de reaccionar y
menos de conocer el proyecto. Para la aplicacion de esta consulta suficiente fue una convocatoria de
parte del gobierno a las comunidades del TIMI para recoger demandas y concluir con un campeonato
de fatbol.

La mala fe se efectu6 en ambos casos, pues a los primeros les impusieron un proceso a pesar de su
rechazo por motivos de extemporaneidad, mientras que a los segundos practicamente los sorprendieron
con una consulta sin mencionar siquiera la palabra “consulta”’. Cuando cayeron en cuenta del acontecimiento
y trataron de reaccionar buscando al menos conocer el proyecto e informarse de los impactos ambientales
del mismo, la consulta ya estaba realizada.

Ambas experiencias constatan que ante la ausencia de una ley marco, el gobierno tiene demasiada
libertad para disefiar metodologias y cronogramas de consulta, aunque se sabe también que la ley marco
de consulta no vendria a limitar este libre albedrio, puesto que més bien limitara los casos en que se
la aplicara, lo que probablemente sea peor aun.

No estamos en contra de la carretera, estamos

en contra de una consulta trucha

“Decirles que no estamos en contra de la carretera, que estamos en contra de una consulta trucha, que
lamentablemente no respeta nuestra institucionalidad como indigenas, queremos decirles que jamas
vamos a renunciar a una verdadera consulta, a una consulta de buena fe que respete y en la que demos
el consentimiento libre de nuestros hermanos y hermanas.”

(Pedro Nuni Caiti, Dirigente Indigena Mojefio)




Arranca la transformacion del cacao en Mojos

Olver Vaca

Después de muchas gestiones entre la AAIAS y CIPCA se concretizd la fabricacion “a pedido” de
las maquinarias y la construccion de la infraestructura de la Planta de Acopio y Procesamiento de
cacao en San Ignacio de Mojos. Esto sin duda concreta el suefio de muchas familias indigenas que
centraron sus esperanzas de tener mejores beneficios econémicos, organizativos y sociales, a partir
de la transformacién y comercializacion de sus productos, encarada por su propia organizacion.

Se ha dado un paso importante en el proceso de transformacion y comercializacion del cacao, camino
que debe encarar la AAIAS conformada hoy por 320 productores y productoras. El proceso productivo
consiste en la recepcion, seleccion y clasificacion del grano, luego ingresa en la tostadora de grano,
después de 45 minutos, el grano es vaciado al enfriador, posteriormente es descarillado y al molino
del cual se obtiene el licor con una finura de 20 micrones, aproximadamente. Posteriormente el licor
pasa por una mezcladora para su homogenizacion, luego pasa a ser envasado y finalmente se
obtienen las pastas de cacao de 200 gramos empacadas, listas para su comercializacion.

El acopio del grano de cacao es fundamental, la AAIAS ha desarrollado una estrategia que prioriza
fundamentalmente a sus bases, dando informacion por diferentes medios de comunicacion sobre
las caracteristicas y procedimientos para que el productor realice buenas practicas de beneficiado
y de este modo el grano sea de mejor calidad. Se desplaza también a las comunidades para
acompafar en el acopio del grano e informar de manera directa sobre las acciones realizadas y las
perspectivas de la planta de acopio y procesamiento. Por su parte, las familias productoras acogen
con satisfaccion la llegada de la directiva de la AAIAS a sus comunidades, comprometiéndose a
canalizar toda la produccion de cacao de sus comunidades a la planta de acopio y procesamiento.
Consideran que es la forma de alcanzar las metas que se han planteado.

Un aspecto importante en la estrategia es establecer alianzas y convenios comerciales con otras
organizaciones de productores de otras regiones. Es asi que para esta gestion se ha firmado un
convenio de compra-venta del grano de cacao con la Asociacién de Recolectores y Productores de
Cacao de Baures “AREPCAB?”. Este convenio ha sido de mutuo acuerdo con los productores de las
comunidades de Baures que se sienten optimistas por los beneficios que obtendran.La AAIAS tiene
el gran reto de la transformacion y comercializacion del cacao en la region.

Vamos compafieros a vender nuestro

chocolate

“No puedo expresar la emocion que senti cuando conoci la planta de procesamiento de chocolate, por
primera vez comprendi que unidos podemos alcanzar grandes cosas. También supe que nosotros como
productores tenemos el gran compromiso y responsabilidad de producir y vender el grano el grano de
chocolate a nuestra planta procesadora. Llevé un gran entusiasmo a mi comunidad; primero, motivar
a que todas las familias continuemos realizando el manejo de nuestros chocolatales para tener mas
produccion, segundo, que apliquemos nuestros conocimientos para hacer un buen fermentado y tener
un grano de buena calidad y tercero, que todas las familias vendamos nuestro chocolate a la planta.

En la gestién 2012, nuestra comunidad ha vendido mas de 200 arrobas de grano de buena calidad a

la planta de procesamiento y esperamos en el futuro venderle el triple de lo que hemos vendido y
mejorar aln mas la calidad del grano....”
(Trinidad Moye, Presidente de la asociacion comunal de productores agroforestales
de San José del Cavitu).




Ya no somos simples wuaruana
Andrea Fernandez

Repitiendo como wuaruana los jévenes indigenas y campesinos
de la Amazonia Sur iniciaron el trabajo; al salir, los wuarana se
convirtieron en expertos creadores de ideas.

La oferta de viaje a la capital beniana para la realizacion del “Primer Encuentro de jovenes indigenas
y campesinos de la Amazonia Sur”, habia despertado con antelacion las expectativas y emociones
en las aulas de la unidad educativa de la comunidad Nueva Betania. Al parecer, salir al menos una
vez de su comunidad les daria, a hombres y mujeres jovenes, la oportunidad de estar méas cerca del
nuevo “ideal de vida”. Asi pues, con ojos muy abiertos llegaron al hotel y con la seguridad de que el
evento les deparaba soélo diversién. Sin duda alguna, la diversion fue un condimento especial de la
jornada, pero a medida que avanzaban las horas el tema central de la agenda paso6 a ser la reflexion
de la juventud rural, sus formas de ser, ver y hacer las cosas, sus imaginarios y otros tantos puntos
de preocupacion. De alguna manera las bromas, el cansancio, la flojera y apatia en la participacion,
se fueron desgastando, dando oportunidad al surgimiento de reflexiones e interpretaciones que
marcaron un giro inusual en el debate. Ya no fuimos nosotros quienes facilitamos el taller, mas bien
fueron esas y esos jovenes quienes nos dieron la posibilidad de correr ese grueso velo que nos impide
pensar lo que fuimos, lo que sofiamos y lo que significé el haber tenido ese impulso transformador
de juventud.

Comparti en esos tres dias infinidad de nuevas experiencias donde los y las jévenes demostraron
sus ansias de participacion con propuestas propias de organizacion y articulacion, que seguramente
incomodaria a muchos adultos, pero lo mas importante es que dejaron de repetir y empezaron a crear.
Asi pues, de a poco me di cuenta que esos primeros comentarios de “yo iré al encuentro para conocer
Trinidad” se habian convertido en propuestas de proyectos por abrazar, en propuestas nuevas de
cémo construir un futuro para los y las jévenes, pero desde ellos y ellas.

Al final de este inter aprendizaje quedan muchas interrogantes que nos atraviesan, como el ver la
definicion de juventud ya no desde las ciencias bioldgicas y psicoldgicas, sino desde una concepcién
cultural y social propia; estudiar la facil posibilidad de la juventud para transitar entre lo urbano y lo
rural y también de entender la contradiccion que atraviesan entre mantener intacta su identidad
campesina e indigena o darle continuidad a sus tradiciones y formas de vida pero desde una
reconstruccion propia.

Quizéa porque al escuchar el debate que crearon en torno a estos temas centrales de su vida y a través
de ellos y ellas pudimos acercarnos mas al sentido de “ser joven” en el area rural, es que debemos
permitir y promover que surjan estas reflexiones y contradicciones porque es un paso necesario y
motivador para los y las jévenes que ven en las controversias y tensiones una especie de antidoto
para la construccion de su “ideal de vida”.

En estos espacios nos
ensefian a pensar

“El joven es como el waru. Siempre comenzamos imitando a los otros, repitiendo lo que nos dicen
los adultos. Pero ahora, en estos espacios donde nos ensefian a pensar y no sélo a repetir es donde
podemos empezar a hablar y asi como los loros ya no sélo repetir sino también empezar a producir

nuestras propias oraciones e ideas”.
(Walter Moy Noco, Presidente de la Organizacion de Jovenes Indigenas.)
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Valoracion

Se han registrado cambios importantes en las
relaciones entre gobierno central y organizaciones
campesinas indigenas, a nivel local se generd
tensiones y fisuras en las organizaciones indigenas.
Si bien las organizaciones campesinas nacionales
contindan apoyando al gobierno, en niveles
intermedios y de base, el apoyo estaria
condicionado al cumplimiento de una agenda
politica pendiente que el gobierno debe atender.

Mientras que el discurso del gobierno parece
apuntar cada vez mas a la economia tradicional,
agroempresarial y su modelo productivo, el sector
campesino aln aguarda la implementacién de la
Ley de la Revoluciéon Productiva, inversiones
estratégicas para infraestructura y mejora de
capacidades de la produccion campesina indigena.

Se volvié a poner en la agenda de debate nacional
y regional la construccion de la Represa
Hidroeléctrica de Cachuela Esperanza. Los estudios
de disefio a cargo de la empresa TECSULT no se
habian hecho publicos, sin embargo los anuncios
de la contratacion de una nueva empresa de origen
chino para realizar los estudios a disefio final
permitieron entrever que existe una decision
gubernamental por viabilizar el proyecto. El debate
esta en la pertinencia del proyecto hidroeléctrico
en el contexto local y regional, teniendo como base
los posibles impactos socio-econémicos y
ambientales, positivos y negativos.

El tema tierra y recursos naturales sigue siendo
central para las organizaciones campesinas de la
region, aun persisten demandas de tierras fiscales
por comunidades nuevas o demandas de
compensacién por comunidades con tierra
insuficiente. Su agenda se ha centrado en la
reversion y redistribucion de areas de concesiones
forestales, tierras con derecho expectaticio,
normativas de desmonte vigentes, la elaboracion
de una propuesta de Ley Especial de Amazonia,
entre otras. Emerge también la tendencia de venta

y traspaso de parcelas dentro de titulaciones
colectivas, lo que esta generando venta de tierra
encubierta por algunas comunidades con los
subsecuentes conflictos que esto origina al ser
ilegal.

El alza en el precio de castafa a inicios de la
gestién (Bs.230 por caja de 23 kg fijado por la
EBA) ha sido beneficiosa en el corto plazo para
los recolectores, pero fue poco sostenible y generé
conflictos posteriores por la reduccion de precios.
Pese a los altos precios de la castafa, algunas
alternativas de desarrollo productivo como el cacao
crecieron mas de lo esperado logrando duplicar el
volumen de acopio con relacion a la pasada gestion
2011 por la combinacion de buena produccion,
precios elevados y una estrategia adecuada de
acopio.

En cuanto a autonomias, Pando fue el primer
departamento en adecuar su estatuto autonémico,
gue presenté al Tribunal Constitucional para su
revision, aunque su aprobacién tuvo escasa
participacion de la sociedad, lo que ha sido objeto
de algunas criticas. Hay avances en la elaboracién
de cartas orgénicas de Riberalta, Gonzalo Moreno,
Guayaramerin, El Sena, Puerto Rico, Bella Flor y
Cobija, aunque en la mayoria de los casos los
borradores han sido elaborados por consultores
del PDCR. De manera paralela algunas
organizaciones |IOC de la region han elaborado
Sus propias propuestas, aunque éstas todavia
tienen que ser socializadas y enriquecidas en un
proceso de construccién participativa.

Cobija fue sede del VI Foro Social Panamazonico,
espacio que contribuyo al debate acerca de las
principales probleméticas comunes de la Amazonia
continental y sus organizaciones sociales y permitio
a las organizaciones vivas de Brasil, Per(, Ecuador
y Bolivia compartir preocupaciones, expectativas,
suefios y desafios para el desarrollo en esta region
del planeta.




Resultados

Resultados logrados:

Mejora la capacidad propositivay de alianzas de las organizaciones IOC

Las organizaciones IOC mixtas y de mujeres de la region se han aliado en torno a temas de su
interés, elaboraron propuestas para la construccién de la Ley Especial de la Amazonia, han
contribuido al proceso de construccién de las Cartas Orgénicas Municipales, y han generado
propuestas para el Estatuto departamental en alianza con otros sectores incluidas autoridades
publicas a nivel departamental y municipal.

Viabilidad de las acciones econdémicas de la APARAB

El acopio del cacao en grano el 2012 se duplicé y reporta volimenes cercanos a las 45 toneladas
de grano comercializados, dando mayores pruebas de la importancia de otros rubros econémicos
del norte amazdénico del pais. Esto ocurrié en un afio en que el precio de la castafia habia
alcanzado precios record lo cual normalmente se asocia a un desincentivo de otros productos
como el cacao. Esto esta permitiendo a la asociacion consolidarse como un actor de peso en la
region e identificar con mayor claridad la necesidad de fortalecer sus capacidades administrativas
y de gestion

Aprobacién de Estatuto Departamental y Cartas Organicas

La aprobacion por parte de la Asamblea Departamental y concejos municipales de estas normativas,
en varios casos con participacion de las organizaciones IOC han permitido realizar avances
formales en el proceso autondmico. Aln falta el control constitucional y, luego, el ejercicio pleno
de la autonomia a través del disefio y ajuste de politicas segun la realidad del departamento y
los municipios.

Resultados deficientes:

Dificultades para encarar procesos de control social

El vacio legal para efectuar el control social bajo mecanismos previstos desde la institucionalidad
estatal esta limitando la auténtica participacion y control social de la sociedad civil en la gestion
publica, acrecentandose viejas practicas de corrupcion. Pese a ello, en algunos municipios el
control social ha sido asumido por las mismas organizaciones desde formas y mecanismos
propios.




Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

1.

Las organizaciones campesinas mixtas y de mujeres tienen dificultades para manejarse
segun su propia agenda, la misma que queda opacada o postergada por la agenda del
gobierno nacional, con fuerte presencia en la region.

Las organizaciones que han renovado sus estatutos incluyendo principios y valores
democraticos, con alta participacién de las bases, si bien tienen avances aun no logran un
adecuado cumplimiento de los mismos.

El esfuerzo de incorporar en el trabajo a la poblacién joven ha tenido sus frutos sobre todo
en el aspecto organizativo y el surgimiento de nuevos liderazgos; en cambio en el aspecto
econdmico productivo las iniciativas y propuestas que se vienen implementado son atractivas
para algunos y no asi para otros.

Se percibe una mejora sustancial de la APARAB, en su capacidad de acopio, transformacion
y comercializacion de su produccion —aunque mayormente concentrado en cacao-, COmo
en la gestion administrativa a nivel regional. No obstante, el desempefio en las comunidades
es muy diverso y dispar.

La propuesta de Plan de Gestién Integral del Bosque (PGIB) continua siendo objeto de
debate y discusion respecto a su funcionalidad y pertinencia; hay avances importantes en
normativas internas y practicas de gestion del bosque en varias comunidades de cobertura;
pero la definicién conceptual, la metodologia y los instrumentos legales y técnicos en el
ambito estatal estan aun en fase inicial.

Las instancias publicas de nivel municipal han apoyado la implementacién de la propuesta
econdmica o de algunos de sus componentes, pero ain no cuentan con las capacidades
técnicas y la experiencia suficientes, y falta por parte de CIPCA un mayor esfuerzo para
desarrollar una estrategia que facilite una mayor implicacién de los gobiernos municipales
en esta materia.

Se valora positivamente la elaboracion e incorporacion de las propuestas de organizaciones
y lideres mujeres de diversa procedencia en las cartas organicas y el estatuto autonémico
del departamento de Pando. No se desconoce, sin embargo, el riesgo de que el proceso
autonoémico, sobre todo a nivel municipal, se limite a un procedimiento técnico legal, perdiendo
su proyeccion politica.

El control social y la vigilancia han sido temas de preocupacion de las organizaciones, debido
a ello, en algunos municipios existe mayor control social desde las organizaciones sociales
hacia las autoridades publicas y se exige que la rendicion de cuentas se realice incluso en
las propias comunidades. Sin embargo, en otros municipios se mantienen practicas de
corrupcion y clientelismo pese a haberse implementado unidades de transparencia.

Si bien los presupuestos sensibles a género son tomados en cuenta en la formulacion de
planes operativos, a la hora de la ejecucién las autoridades municipales, en su generalidad,
mantienen el habito de responder a demandas y presiones coyunturales, y aprovechan para
dejar sin efecto dicha normativa.




Recomendaciones:

10.

Contribuir con andlisis y debates, sobre todo en las organizaciones campesinas indigenas,
a que la elaboracién de cartas orgénicas en el nivel municipal y departamental no sea
un requisito a cumplir sino parte de un auténtico proceso de descentralizacién y construccion
de autonomias en el marco de la Constitucion Politica del Estado.

Reforzar el criterio que los sistemas agroforestales y la gestion integral del bosque son
tanto mecanismos que contribuyen al control y consolidacién del territorio como aportes
y pautas para formas alternativas de desarrollo en la amazonia.

Como parte del proceso de gestion territorial, se debe hacer un analisis de la problemética
actual de la tierra y de los recursos naturales y su prospectiva para entender y evitar el
trafico y extranjerizacion de la tierra. Dicho andlisis y la informacién debe ser difundida
en los diferentes niveles de la organizacion campesina indigena.

Mantener el esfuerzo institucional para fortalecer la capacidad de la APARAB para el
acopio, transformacion, comercializacion y la gestion administrativa, aspectos que
contribuiran a su consolidacion.

Analizar con las organizaciones campesinas la pertinencia y practicidad de ampliar la
cobertura de la APARAB hacia la zona este del departamento de Pando o la constitucion
de una nueva organizacion econdmica, en cuyo caso la experiencia institucional debe
ayudar a acelerar procesos organizativos.

Desarrollar investigaciones y aprovechar mejor los estudios ya realizados para la
elaboracién de propuestas de politicas publicas para la regién; asimismo, utilizar mejor
las propuestas elaboradas por el conjunto de CIPCA para la incidencia en lo local y
regional.

Desarrollar investigaciones aplicadas para sustentar mejor la propuesta econémica
productiva de CIPCAy para responder mejor a los nuevos desafios que plantea el avance
de la implementacion de dicha propuesta.

Mantener el nivel de atencidn a la problematica de la juventud rural con metodologias
y contenidos mas apropiados a su realidad, sus intereses y expectativas y que permita
una mayor participacion de los/las jévenes, sobre todo en los aspectos econdémico
productivos.

Afianzar las alianzas interinstitucionales a nivel pan amazdnico y promover un debate
macroregional en torno a la problematica de la Amazonia.

CIPCA sobre la base de informacion sustentada debe propiciar en el &mbito local, regional
y hacional el debate sobre la pertinencia del proyecto hidroeléctrico Cachuela Esperanza
y los posibles impactos socio-econémicos y ambientales de su implementacion.



Crdnicas y testimonios

En la gestion 2012, la APARAB enfrent6 el desafio de acopiar y vender a COMRURAL 500 qq
de grano de cacao. En afios anteriores, el acopio no alcanzé estos niveles, por lo que se vio
la necesidad de trabajar una estrategia de acopio que permita levantar las restricciones y
alcanzar los objetivos comerciales de la gestion.

Con el Directorio en ejercicio, se elaboré una estrategia de acopio, a partir del analisis del
entorno de la organizacion, habiéndose definido el siguiente objetivo: mejorar el acopio de
grano de cacao en cantidad y calidad. Para conseguirlo se plante6: ajustar y elaborar
normativas internas vinculadas a la funcién de acopio y transformacion de grano de cacao
de la Asociacion; desarrollar capacidades administrativas y de gestion del Directorio, directivas
zonales y el personal vinculado al acopio; desarrollar capacidades de cosecha, beneficiado
(fermentado) y acopio del grano de cacao, en planta y parcela; y por Gltimo, disefiar politicas
y procesos vinculados al acopio de granos de cacao.

La estrategia incluy6 la conformacion de puntos estratégicos de acopio que permitan dinamizar
esta actividad en las principales zonas productoras de cacao, dentro de las cuatro zonas de
cobertura de la Asociacion. Como resultado, se logré acopiar 922,83 gqqg de cacao; pero la
APARAB no acopié mayor cantidad de cacao en este afio porque cuenta con un limitado
capital operativo, mismo que fue complementado con adelantos del comprador; no obstante
estos adelantos, no se pudo comprar todo el producto que continué llegando a los puntos
de acopio. Este hecho nos mostrd que canalizar mayores recursos para capital operativo,
se convierte en el principal desafio para el afio 2013.

Para la mejora de la calidad del grano acopiado, se definieron parametros de calidad al
momento de la compra de cacao de los productores, que estan relacionados al nivel de
fermentado y a la humedad del grano. Para el grano de humedad media o fermentado
insuficiente se aplicé una penalizacion al peso total del grano, descontando aproximadamente
el peso representado por la humedad y por lo tanto su valor. Asimismo, no se compré el grano
que presentaba: humedad alta, sobre fermentado y moho. Estas medidas coadyuvaron para
que los productores prefiriesen secar mejor el grano y fermentarlo mejor para obtener asi
mejores precios. Como resultado de este proceso, el nivel de pérdida en el proceso de acopio,
alcanzé el 3%; inferior al 7% que se habria alcanzado en la gestion 2011. El precio de venta
del grano de cacao al comprador fue negociado al inicio de la gestion, logrando un incremento
del 8,26% respecto al precio de la gestion 2011, con el compromiso de que este monto seria
destinado al financiamiento de la estrategia de acopio.

La estrategia de acopio condujo a la APARAB de una gestion productiva deficitaria el 2011,
a una gestion con un margen de utilidad neta de aproximadamente Bs. 100.000 en la gestién
2012. El movimiento econdmico general, superé el millon de bolivianos.

Otro de los desafios vinculados al acopio de cacao, para el afio 2013, consistira en implementar
los sistemas administrativos y de control de procesos productivos, elaborados y validados
durante esta gestion a tiempo de mantener los niveles de acopio y comercializacion de grano
y derivados de cacao.



Las COM del Norte Amazoénico de Bolivia ¢Participativas?
Hynnia Sanchez

Las Cartas Organicas Municipales (COM) son un instrumento politico y juridico que organiza los
poderes y determina las atribuciones y funciones de los gobiernos municipales (LMA 2010). Como
norma institucional basica de las entidades territoriales autonomas, expresa la voluntad de sus
habitantes, el ordenamiento juridico, que define los derechos y deberes de la poblacion; ademas de
constituir un conjunto de disposiciones desarrolladas para regir la vida institucional, politica y econémica
de estos espacios auténomos, definiendo importantes principios a partir de los cuales regira la
organizacion, crecimiento y distribucion de recursos de los municipios.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion sefiala que la construccién de las COM debe ser
participativa y con ciertos contenidos minimos y potestativos. En ese sentido la mayor parte del
proceso de construccion de las COM se realizara bajo procedimientos propios de cada municipio,
empleando los usos y costumbres de la poblacion, siempre enmarcadas en las disposiciones de la
CPE y la LMAD.

Para apoyar la construccion de las COM existen materiales elaborados por el Ministerio de Autonomias
gue sirven de guia, mismas que no constituyen regla Unica pero permiten ordenar en etapas y pasos
el proceso de construccion de este instrumento legal y sobre todo dar paso a procesos de construccion
participativa. En ese contexto, existe una gran preocupacion en la elaboraciéon de las COM en el
Norte Amazoénico debido a que equipos de consultores se adjudicaron a través del PDCR “paquetes”
de 3 a 5 municipios para realizar este trabajo.

Al comparar las diferentes propuestas de cartas organicas de los municipios de esta zona, es inevitable
notar que son similares, a veces con puntos y comas, poniendo en evidencia la poca participacion
de la ciudadania, dejando de lado la fase de sensibilizacion sobre los beneficios de la COM, la
importancia de la participacion en su construccion y responsabilidad que tiene el gobierno municipal.

Mujeres de los municipios de Porvenir y Bella Flor elaboraron propuestas para la norma municipal
para que se respete la interculturalidad, la descentralizacién y sobre todo garantice la participacion
social y politica de las mujeres; como estrategia central en la construccion de la equidad de género.
Las mujeres estan conscientes que no basta con la elaboracion y presentacion de sus propuestas,
sino ahora deben incidir en las autoridades para que sus propuestas se incorporen en las COM.

Como mujer y madre es dificil cumplir
con la dirigencia

Desde que asumi este cargo como dirigenta no ha sido facil, porque al final y al cabo uno como
madre, amiga, mujer, cuanto una quisiera tomar todo por igual, pero la responsabilidad como
dirigente departamental es grande. Como mujer y madre es dificil cumplir las dos cosas a la misma
vez, pero pienso que debo darme tiempo y voy a hacer que mi vida como dirigenta no cambie y
pueda hacer las dos codas a la misma vez.

(Adisol Chavez Avila, Secretaria Ejecutiva de la
Federacion de Mujeres Campesinas de Pando — Bartolina Sisa)




Soluciones oportunas y medidas acertadas

Heidy Teco

Durante la gestion 2012, al igual que durante otros afios, se realizaron diversas reuniones de coordinacion
interinstitucional en el Municipio de Riberalta con el objetivo de agendar temas estratégicos y coordinar
acciones buscando soluciones a uno de los principales desafios del municipio y la region: incendios forestales
y uso indiscriminado de fuego. Este afio CIPCA, en alianza con la Mancomunidad de Municipios del Norte
Amazoénico de Bolivia (MAMUNAB), conformamos el Comité Interinstitucional para apoyar directamente las
acciones del Centro de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM) de Riberalta, priorizando el tema
de prevencion de incendios forestales. Fruto de las diversas reuniones interinstitucionales, se elaboré una
propuesta para agilizar acciones de prevencion de incendios forestales involucrando a 5 comunidades
campesinas identificadas como las mas vulnerables del municipio de Riberalta, segin los datos presentados
por la Evaluacion de Dafios y Necesidades (EDAN) de los dltimos 4 afios donde estas comunidades aparecen
de forma reiterativa.

Las comunidades identificadas temen a la época seca debido a que el 2005 el fuego arras6 con toda la
produccién agroforestal, las comunidades Medio Monte y Candelaria fueron las mas afectadas, y desde
entonces esta situacion se ha presentado de manera recurrente. En las comunidades Bella Flor, San Ariel,
Candelaria del Beni y Nazareth se realiz6 la apertura de callejones cortafuegos en bosque secundario con
ayuda de maquinaria pesada mientras que, en la comunidad Medio Monte, se realizaron técnicas de quemas
prescriptas de pastizales con trabajo de toda la comunidad y apoyo de la Sub-gobernacién, del grupo SAR,
Municipio, CIPCA, Defensa Civil y la Mancomunidad de Municipios. Pese a los esfuerzos realizados, los
incendios se hicieron presentes aunque en mucha menor escala en estas comunidades, lo que representa
un importante resultado digno de ser compartido y replicado en otras comunidades y municipios de la region
y del pais.

Durante la ejecucion del plan de prevencion de incendios para estas comunidades se gestiond la visita del
Alcalde, Autoridades de Defensa Civil, Gobernacion y Medios de comunicacion a parcelas agroforestales
para que conocieran las medidas de prevencién implementadas en las comunidades. Los productores y
productoras orgullosos de los resultados, compartieron estos con los representantes y los motivaron para
replicar y ampliar el trabajo en el futuro

Ante la mejora de resultados por el trabajo coordinado entre instituciones, el reto actual es la coordinacién
de acciones de prevencion permanentes, tarea en la cual la regional continuara realizando esfuerzos,
innovando en el disefio de SAF las medidas de prevencion y establecimiento de barreras vivas con plantas
de manga, pifia y otras especies resistentes a las condiciones climaticas y al fuego. Si bien en anteriores
afos esta iniciativa de CIPCA habia caido en saco roto, el afio 2012 constituye un hito importante que marca
pautas para el trabajo futuro en la region y demuestra que cuando se trata de incendios forestales, el problema
mas grande puede no ser el fuego si no la falta de coordinacion crénica de las instituciones y actores.

Yo debia asumir el mandato de mis bases,

pero tenia miedo

“(...) Era dificil aceptar que mi ente matriz después de ser un puntal para el sector campesino de la
region Amazonica, se venia a pique, yo debia asumir el mandato de mis bases, pero tenia miedo. Creo
gue ese fue el empujoncito que necesité para convencerme que se puede hacer mucho por el sector,
por la comunidad y también por la familia.
Noemi Marigua Galindo, Secretaria de Relaciones
Comité Ejecutivo de la Federacion de Campesinos Vaca Diez




La Amazonia boliviana es definida por la CPE como un espacio estratégico de especial proteccion para el
desarrollo integral del pais dada su elevada sensibilidad ambiental, recursos de la biodiversidad existentes,
incluyendo los recursos hidricos y diversas eco regiones como son el departamento de Pando, la provincia
Iturralde del departamento de la Paz y las provincias de Vaca Diez y Ballivian del departamento del Beni.
La region debe regirse por una Ley especial, lo que es un hito histérico pues es la primera vez que se
reconoce su importancia estratégica para el desarrollo nacional. Se presenta una inmejorable oportunidad
de promover el disefio de politicas publicas que beneficien a la implementacién de un modelo de desarrollo
socialmente incluyente y ambientalmente sostenible, a partir de la construccion social de una vision regional
de desarrollo y con participacion de campesinos indigenas y sus organizaciones, quienes desde el afio 2010
han avanzado en la elaboracién de dicha propuesta.

El sector campesino del Norte Amazdénico elaboro 4 propuestas; la primera fue de la Federacion Regional
Vaca Diez (Riberalta y Guayaramerin), Beni; otra de la Federacion Departamental de Mujeres Campesinas
Bartolinas Sisa; una tercera de la Federacion de Madre de Dios en Pando; y una cuarta de la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando. Estas propuestas fueron analizadas y concertadas
para la elaboracion de una sola propuesta en diciembre del 2012, a convocatoria del BOCINAB. Las propuestas
reflejan las diferentes preocupaciones locales y regionales de campesinos de la Amazonia Norte, sirvieron
como insumos y base para la redaccion de una sola propuesta consensuada de Ley especial de la Amazonia
denominada “Bruno Racua Chimai”, la misma que por invitacion de la Camara de Senadores, especificamente
por la comisién de Politicas Sociales y de Educacion, fue presentada y entregada de manera oficial en la
ciudad de La Paz por una comisién conformada por campesinos e indigenas del bloque para este fin.

La propuesta prioriza la construccion de un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible para el Vivir Bien,
tomando como base la propia economia campesina e indigena amazonica y la vocacion productiva y
caracteristicas ambientales de la region, de vocacion forestal, donde los suelos son aptos para el manejo
y aprovechamiento de productos renovables y de agroforesteria sostenible, y no de agricultura y ganaderia
extensiva. En sus disposiciones finales la propuesta reafirma que cualquier tipo de intervencion de proyectos
de gran envergadura que afecte la integralidad de los territorios de los pueblos indigena originarios campesinos,
debe estar sujeto al irrenunciable derecho de consulta previa, libre e informada y de buena fe.

Pendiente todavia para el afio 2013 estara toda la etapa de incidencia politica directa sobre los legisladores
plurinacionales y especialmente la construccion de consensos regionales respecto a las visiones de desarrollo
gue regiran el destino de la region. Las organizaciones campesinas e indigenas parecen mantener firmemente
en su agenda estratégica la aprobacion de una propuesta de Ley desde los actores de la Amazonia, para
la region y para el pais en su conjunto.

Nuestro camién nos facilita participar en
Congresos y Cumbres

Cuando fui dirigente de mi comunidad con el apoyo de las bases hemos podido lograr insertar y ejecutar con
presupuesto municipal nuestro camién, con el que garantizamos nuestra asistencia a Congresos, Cumbres
de POA e incluso para salir a la feria con nuestros productos. Es muy importante para nosotros como comunidad,
nos facilita el tema de desarrollo. La idea ha sido de la directiva porque yo desde el principio tenia esa vision
y a muchos de mis comparieros yo les he confesado que mi primer objetivo iba a ser un medio de transporte
y como teniamos a CIPCA mas de cerca, yo empecé a buscar asesoramiento...hasta ahora eso ha sido de
mucha utilidad, pero aun asi preciso apoyo para adelante y espero que sigamos trabajando.
(Ricardo Marihua, Presidente del Comité de Vigilancia del municipio de Puerto Rico
De la comunidad de San Antonio de Matty)



Produccion Documental

Documentos de trabajo

CIPCA Norte Amazdénico
e Documento de consulta, Centralizador de Implementacion de la Propuesta Productiva Agro - ecoldgica
en las 6 Zonas de Cobertura. CIPCA: Riberalta, Noviembre 2012. 160 p.

Menchaca, Roberto

© Evaluacion de la produccion de cacao y alternativas de certificacion organica para la asociacion de
productores Agroforestales de la region norte de la Amazonia de Bolivia. Proyecto Fin del Master.
IIFA — Fondo Verde. CIPCA: Riberalta, octubre 2012. 107 p.

® Propuesta de manejo de cacao silvestre en el Municipio de Gonzalo Moreno — Pando. CIPCA: Riberalta,
octubre 2012. 14 p.

Portugal, Juana
® Estrategia Funcional de Acopio de Cacao. CIPCA: Riberalta, mayo 2012. 12 p.

Planes, Memorias e Informes

® Gonzales, Vania
Memoria de la Asamblea Extraordinaria de la APARAB. CIPCA: Riberalta, septiembre 2012. 15 p.

e Montero, Wilmer
Memoria: 11l Taller de Promotores Agroforestales del Norte Amazonico de Bolivia. CIPCA: Riberalta,
diciembre 2012. 15 p.

e Sanchez, Daniel
Memoria del Il Taller de Promotores Agroforestales del Norte Amazonico de Bolivia. CIPCA: Riberalta,
2012. 15 p.

® Teco, Heidy
Memoria del Intercambio de Experiencias en Sistemas Agroforestales, Pecuario, Piscicultura y OECAS.
CIPCA: Riberalta, julio 2012. 17 p.
Memoria del | Taller de Promotores Agroforestales del Norte Amazoénico de Bolivia. CIPCA: Riberalta,
julio 2012. 15 p.

e Sanchez, Hynnia
Plan de Gestion de la Subcentral Conquista. CIPCA: Cobija, marzo 2012. 10 p.
Plan de Gestion de la Central Conquista. CIPCA: Cobija, marzo 2012 8 p.
Plan de Gestion de la Central Puerto Rico y Subcentral Conquista. CIPCA: Puerto Rico,
marzo 2012. 6 p.




® CIPCA Norte Amazdnico; Radio San Miguel
Cufia Radial “Prevenir los Incendios, es Tarea de Todos”, Riberalta, 2012, duracién 45 segundos.
Cufia Radial “Campafia Prevencion de Incendios”, Riberalta, 2012, duracién 50 segundos.

® CIPCA Norte Amazoénico; RED PCCS
Cufia Radial “participacion ciudadana”, Riberalta, 2012, duracién 55 segundos.
Cufia Radial “El control social desde mi comunidad”, duracion 55 segundos.

® CIPCA Norte Amazoénico; PROGENERO
Cufia Radial “Las Mujeres en el proceso de construccion de las COM”, duracién 60 segundos.

® APARAB; Gonzales, Vania
Microprograma “Beneficiado del Cacao, Gramos con calidad”. Riberalta. 2012. Duraciéon 3 minutos.
Cufia radial “Acopio de Cacao”. Riberalta. 2012, duracién 50 segundos.
Cufia radial “Asamblea de la APARAB”, Riberalta. 2012, duracion 50 segundos.

® CIPCA Norte Amazénico
Programa Radial, Cuidemos Nuestros Bosques; tematicas generales: desarrollo rural, cambio
climatico, seguridad alimentaria, cartas organicas municipales, normativa legal, organizaciones
superiores, género, interculturalidad, medio ambiente, fortalecimiento organizacional, formacion
de lideres, Estatutos autondmicos departamentales, participacion y control social, represas y mega-
proyectos, foro Pan amazoénico; 48 programas, duracién 30 minutos. Riberalta, 2012.

® Saavedra, Massiel
3 microprogramas: Derechos y deberes, Lenguaje no sexista y Participacion y control social: Radio
Frontera, Radio Digital, Antenas de Pando radio y Tv. Radio San Miguel.
2 cufias: Derechos y deberes, Lenguaje no sexista: Radio Frontera, Radio Digital, Antenas de
Pando radio y Tv. Radio San Miguel.

® Zegarra, Edwin
Video documental: Compartiendo conocimientos para el desarrollo sostenible de la Amazonia con
alternativas y practicas productivas.
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