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Presentacion

a promulgacién de la nueva Constitucién Politica del Estado, en febrero de
2009, ha marcado un nuevo hito en la historia contemporanea del pais, por
el planteamiento novedoso de un modelo de Estado unitario, plurinacional,
con autonomias e intercultural; por un nuevo avance en el reconocimiento
de los pueblos indigenas, los derechos territoriales, la autonomia y el auto-
gobierno en el marco de la unidad del Estado; y por la propuesta de una
economia plural, orientada hacia el paradigma del vivir bien.

En el CIPCA consideramos necesario indagar permanentemente cémo se
estd implementando la nueva Constitucion; analizar las propuestas que sur-
gen de la sociedad civil y cdmo son procesadas y tomadas en cuenta por
los decisores politicos; y, ademas, contribuir con propuestas para su efectiva
ejecucion en un marco democratico. Por eso llevamos a cabo el “Seminario
Transformaciones Estatales: Avances, Dificultades y Desafios” en La Paz y
Santa Cruz, en septiembre de 2011, con el objetivo de debatir sobre la si-
tuaciéon en que se encuentra la construccion de la institucionalidad estatal.
Mas especificamente, nos impulsé la idea de analizar y debatir la natura-
leza de las nuevas bases del Estado plurinacional y el grado de aplicacion
efectiva de sus preceptos. También evaluamos la marcha de las autonomias
—especialmente las indigenas y departamentales— e identificamos las ten-
siones y dificultades del proceso autonémico. Debatimos sobre participa-
cién y control social en la gestién publica a nivel nacional y subnacional, y
generamos propuestas al respecto. Ademas, analizamos si es posible aplicar
la Ley de Deslinde Jurisdiccional y discutimos propuestas y lineamientos so-
bre el derecho a la consulta previa e informada.

El Seminario se desarrollé cuando se llevaba a cabo la VIIl Marcha Indigena
por el TIPNIS, desde Trinidad hacia La Paz; un hecho histérico que canalizé
el malestar de una parte de la sociedad civil por el escaso avance en la
aplicacién de la Constitucion y por el rumbo que estad tomando el proceso
de transformaciones estatales. La marcha, mas alld de que la carretera
pase por medio del Territorio Indigena y Parque Nacional, ha colocado en
el debate nacional temas centrales como la virtual paralisis del proceso
autonémico y el incumplimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, como los derechos territoriales y la consulta previa. Asi, los
planteamientos y la agenda de la marcha indigena, y la gestion de este
conflicto alimentaron en sumo grado los debates del Seminario en torno a
la puesta en practica de la Constitucion y la conduccién del denominado
proceso de cambio.



El presente documento que ponemos en sus manos, estimadas y estimados lectores, contiene
analisis, debates y propuestas planteadas en el Seminario. En el primer capitulo se abordan las
bases del Estado plurinacional. Consideramos que la Constitucion proporciona los cimientos
para la construccion del Estado, asi como la diversidad del pais proporciona la clave para una
edificaciéon plural a nivel juridico, politico, ideolégico y econémico. A partir de esos pilares, se
aprobaron en el pais una serie de leyes fundamentales, cuya correspondencia con la Constitucion
es diversa; por ejemplo, una de las mas soélidas es la Ley de Autonomias que, pese a sus insufi-
ciencias y a las criticas que se le formularon, incorpora muchas propuestas de las organizaciones
de la sociedad civil.

Es un avance la composicion de la Asamblea Plurinacional, con la participacion de los diferentes
pueblos y naciones indigena originario campesinas, pero se presentan dificultades importantes
con respecto a los derechos de los pueblos indigenas, como la libre determinacion, las autono-
mias y autogobierno, la gestién territorial indigena auténoma, el uso y aprovechamiento ex-
clusivo de los recursos naturales renovables de su territorio, y el derecho a la consulta previa y
obligatoria que establece la Carta Magna.

El capitulo dos, Autonomias, analiza la descentralizacion y las autonomias, un proceso emi-
nentemente politico y de disputa de poder y recursos fiscales. Como avances, se apunta la
promulgacién de la Ley de Autonomias y Descentralizacion y la puesta en marcha de las nuevas
gobernaciones. Las principales limitaciones tienen que ver con el insuficiente presupuesto para
ejercer la amplitud de competencias; asimismo, el pacto fiscal quedd sin efecto con la Ley de
Clasificaciéon y Definicién de Impuestos, promulgada en julio de 2011. Persiste una elevada de-
pendencia del gobierno central y una paralisis en la elaboracion y readecuacion de los estatutos
departamentales. Lo mismo pasa incluso con las autonomias indigenas que, por los excesivos
requisitos, quedan inviabilizadas, mientras que las que van a conversion via referéndum no
avanzan; a casi dos anos del referéndum que se llevd a cabo en la materia, no hay ninguna
autonomia indigena en vigencia.

El tercer capitulo esta dedicado a la participacion y control social, aspectos ampliamente pre-
sentes en la Constitucion y que se traducen, por ejemplo, en el derecho de conocer, supervisar
y evaluar el resultado e impacto de las acciones publicas. La sociedad civil ha elaborado varias
propuestas de ley marco sobre esta tematica. Algunas de las planteadas en el Seminario se
orientan a que la ley marco exprese la amplitud del concepto de participacién y control social,
tal como esta en la Constitucion, y considere las tres formas de democracia establecidas: repre-
sentativa, participativa y comunitaria. Asimismo, tanto la participacion como el control social
deben ser debidamente incluidos en los estatutos departamentales e indigenas y en las cartas
organicas municipales, con la definicién clara de sus mecanismos y alcances.

En el capitulo cuatro, Deslinde jurisdiccional y derecho a la consulta, se critica que la Ley de
Deslinde Jurisdiccional no haya incluido las propuestas que organizaciones de la sociedad civil
formularon durante el proceso de consulta previo; que se le haya sustraido una serie compe-
tencias a la jurisdiccion indigena originario campesina; y que se le niegue a ésta igualdad con
respecto a los otros sistemas juridicos. También se cuestiona el término “deslinde”, que separa
en vez de hacer explicita la cooperacion o coordinacién entre diversas jurisdicciones. La aplica-
cién de esa norma indudablemente derivara en impugnaciones, por lo que surgié la propuesta
de hacerle mejoras.

No se ha avanzado en la aplicacién del derecho a la consulta ni en la promulgacion de una ley
gue la norme, pese a que hay varias propuestas al respecto y a que la Constitucién manda la
aprobaciéon de un marco regulatorio en la materia. La consulta debe realizarse de manera previa y
no cuando ya se haya encaminado alguna iniciativa —como ocurre actualmente con el proyecto
de carretera por el TIPNIS—, debe ser informada, de buena fe y en algunos casos con requisito
de consentimiento obligatorio.



Los analisis y debates en el Seminario fueron especialmente enriquecedores gracias a la participa-
cién de una amplia gama de sectores y actores de diversas regiones del pais: representantes de
organizaciones indigena originario campesinas nacionales, organizaciones de jévenes del campo
y de las ciudades, instituciones estatales, instituciones privadas, académicos e investigadores.

El Seminario fue parte de las actividades que el CIPCA organizé por sus 40 afios de trabajo
institucional en Bolivia. Nos permitié seguir aportando en las tematicas referidas, desde nues-
tra experiencia, nuestros aprendizajes y trabajo conjunto con las organizaciones campesinas
e indigenas.

Queremos agradecer a nuestras copartes que hacen posible el trabajo de nuestra institucion en
el pafs, y por su apoyo y compromiso invalorables con los procesos de trasformacién que hoy
encara Bolivia.

Lorenzo Soliz Tito
Director General del CIPCA
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0s cinco participantes de la mesa de discusion coinciden, con ligeros mati-
ces, en la analogia planteada por Albé de que la Constitucion es como el
cimiento sobre el que se construye el nuevo Estado. Para el expositor, los
fundamentos constitucionales son el reconocimiento de la diversidad de la
sociedad boliviana y la afirmacién de la existencia precolonial de los pue-
blos indigenas. Prada extiende la alegorfa e indica que el edificio resultante
deberia ser producto de la “construccién colectiva de la decisiéon politica
y la gestion publica”, mientras que para Mendoza es una “construccién
colectiva de conocimiento”, fruto de la reflexién tedrica y la lucha social.
Infante y Huancu destacan este ultimo elemento: la participacion de las or-
ganizaciones sociales mas influyentes del pafs durante la Constituyente dio
forma a la propuesta de un Estado plurinacional.

Cuéanto de esa propuesta se ha hecho realidad es materia de debate entre
disertantes y publico. Casi todos los presentes identifican al gobierno como
responsable de un escaso avance —si no retroceso— en el curso que fija la
Constitucién. Las criticas caen sobre algunas leyes impulsadas por el oficia-
lismo y que Albé denomina como los pilares del proyectado edificio estatal;
entre ellas, la Ley de Autonomias, la de Deslinde Jurisdiccional y la de Régi-
men Electoral. Infante considera que no sélo esas normas niegan derechos
indigenas constitucionalizados, sino ademas la propia accién del Ejecutivo,
por ejemplo, en el conflicto por el TIPNIS, ampliamente citado durante el
seminario. Para Prada, ese caso evidencia la opcién gubernamental por el
extractivismo en lugar de la apuesta por el modelo civilizatorio alternativo
del vivir bien. Esa inclinacién se deberia a la presencia de un sector hegemo-
nico en el gobierno (Albd) formado por neoliberales (Infante) o conservado-
res desarrollistas y multiculturalistas (Mendoza), sometidos o influidos por
poderes transnacionales o de “estructuras grandes” (Prada y Albo).

Prada propone reflexionar, sin mitos y descarnadamente, cémo esos obsta-
culos impiden dejar atras al Estado-nacion —entendido como intermediario
de los intereses transnacionales— y advierte que el desenlace en el asunto
del TIPNIS permitira saber si aun es posible un Estado plurinacional. Infante
discrepa y menciona que la construccion estatal no se agota en ese caso
y que, incluso, trasciende a lo que ocurra en las elecciones nacionales de
2014. Huanacu apuesta por la continuidad del proyecto como un camino
hacia la "reconstituciéon del Qullasuyu”, Alb6 convoca a una practica inter-
cultural que haga completa la idea de plurinacionalidad y Mendoza insta a
reemplazar los particularismos por el interés comun.






Tomas Huanacu
Vicecoordinador de la Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI). Ex Apu Mallku
del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Quillasuyu (Conamagq).

El camino y los obstaculos en la
reconstitucion del Qullasuyu

El expositor
menciona €l
recorrido que siquio
el Conamaq en pos
de la reconstitucion
del Qullasuyu —el
principal objetivo de
esa organizacion—,
desde la marcha
indigena de 2002
hasta la celebracion
de la Constituyente.
El disertante
comenta las falencias
de la Asamblea y
cémo éstas limitaron
las posibilidades de
construccion de un
Estado plurinacional,
entendido éste como
un paso hacia la
reconstitucion de los
territorios indigenas
con base en las
nacionalidades que
habitan el pais.

e acuerdo con la estructura organica de los ayllus, el Consejo Nacional de Ay-
llus y Markas del Qullasusyu (Conamaq) tiene dos autoridades principales: el
tata Sergio Hinojosa, que pertenece a los ayllus de Potosi, junto con su mama
que es Herminia Colque; y el tata Gabino Apata, de la naciéon Carangas, con
su mama, Severa Condori. Quiero disculparme por la ausencia de estas auto-
ridades; vengo en su representacion.

Soy aymara, de la nacién Carangas. Esta naciéon ocupa casi la mitad de Oruro:
25 mil kilbmetros cuadrados de un total de 53 mil; un poco mas grande que
el territorio de Israel, que tiene 22 mil kilémetros cuadrados.

Soy el vicecoordinador de la Coordinadora Andina de Organizaciones Indi-
genas [CAOI], una organizacién regional de pueblos indigenas de los Andes
conformada por la Ecuarunari [Confederacién Kichwa del Ecuador] y la Co-
naie [Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador]; la Conacami
[Confederacion Nacional de Comunidades del Pert Afectadas por la Mineria];
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC; y el Conamag.

Con organizaciones como el Ecuarunari intercambiamos experiencias y con-
sensuamos propuestas a nivel regional en la busqueda de reformas constitu-
cionales en los Estados de los Andes o para poner en practica Estados plurina-
cionales en los que los pueblos indigenas sean actores de su propio destino.

objetivo del Conamaq

El Conamagq tiene como objetivo politico la reconstitucion del Qullasusyu. Por
es0, en estos debates planteamos que el Estado es un obstaculo para llegar
a ese objetivo, al igual que la democracia, la iglesia, la religion y la misma
educacion constructivista y conductista. Es que no solo se trata de la recons-
titucion de la territorialidad del Qullasusyu —como una parte de la cuatripar-
ticion del Qullasusyu—, sino también la reconstitucién de su conocimiento y
de sus saberes. En ocasiones, en el debate no se entiende el significado de
pensar desde el sur y dejar de pensar desde el norte; es decir, pensar desde
este [principio] ordenador que nos guia: la chakana [o cruz andinal. Y es que
las nuevas normas se deben construir a partir de la cosmovisién de los pue-
blos indigenas, en este caso, de los pueblos andinos.



Sabemos muy bien —seguramente esto es reiterativo— que de acuerdo con la cosmovisiéon ayma-
ra, los aymaras venimos del entendimiento de que somos hijos de la Pachamama. Todavia nos fal-
ta avanzar con el tema de la Madre Tierra, ya que este término viene de la cosmovision judia. Eso
esta todavia en debate, asi que manejamos mucho la idea de que somos hijos de la Pachamama.
Los quichuas, vale la pena reiterar, tienen la cosmovision de que son hijos del sol. Por eso en sus ri-
tos mencionan fundamentalmente al Tata Intiy a la Mama Quilla. Los urus, seguin su cosmovision,
son hijos del agua, por eso siempre estan ubicados alrededor del lago Titicaca y del Poopé.

A partir de esta comprensién, en el debate surge la necesidad de que la norma mayor —sea
gue se llame Constitucion Politica del Estado— se construya a partir de las cosmovisiones de los
pueblos indigenas. A eso decimos pensar desde el sur. Conozco a muchos intelectuales en La Paz
—a los aymaras, principalmente— que han avanzado mucho en esto; en buscar la identidad, el
pensamiento filoséfico de los pueblos.

Los pueblos indigenas nos hicimos ain mas visibles en 2002, con la marcha por la Asamblea Cons-
tituyente. Esa marcha fue complementada por el Bloque Oriente, formado por la APG (Asamblea
del Pueblo Guarani) y por la Cidob (Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia)'. En algun
momento, esa marcha era como un suefio para muchos de la sociedad civil; no entendian que
los pueblos indigenas pidiéramos una Constituyente si habia normas establecidas para la modifi-
cacion de la Constitucion; ni entendian que los pueblos indigenas organizados en ese momento
pediamos una Constitucién originaria, no derivada, y con nuestra directa participacion para cons-
truir lo que ahora es el Estado plurinacional.

¢ Quiénes debifamos elaborar el nuevo texto constitucional? Eso debia hacerse con la participacion
de delegados, dirigentes y autoridades originarias.

Otros nos decian: ¢Por qué piden un nuevo texto constitucional? Es que no somos actores poli-
ticos como pueblos indigenas, los derechos colectivos en el pais no se estan respetando. Ese era
uno de nuestros pedidos.

M Las limitaciones en la Constituyente

Inclusive, habia la necesidad de discutir el nombre del pais. Ustedes conocen, como estudiosos, el
texto de un magistrado de Sucre, Ruiz, que demuestra histéricamente que el pais debia llamarse
[Carlos] Medinaceli porque él dio fin a la Guerra de la Independencia en Tumusla, y no Bolivar. Este
no dispard un solo tiro en Bolivia, entonces, ;en mérito de qué se llama al pais con su nombre?

Habfa la necesidad de discutir sobre eso en la misma Asamblea Constituyente, pero por falta de una
participacion directa de los pueblos indigenas en ésta no se discuten esos temas. En la Constituyente
pasamos el tiempo con el debate sobre la capitalidad plena o sobre si seria una Asamblea originaria o
derivada. Luego de tres meses, establecieron que seria originaria, pero después decidieron que el texto
constitucional serfa fruto de una Asamblea derivada porque solamente se definirfan algunas reformas.

Ahi llegamos los pueblos indigenas con nuestra participacion: obligados a estar dentro de la
Asamblea Constituyente agarrados de un partido politico. Por eso habia delegados del Conamaq
y la Cidob, algunos, de la mano del MAS y otros, de la mano de partidos como el Ayray el AS. Asi,
los representantes del Conamag estaban sujetos a presentar las propuestas de esos partidos.

¢ Qué buscamos los pueblos indigenas? Como dije al inicio: el Estado es un obstaculo para la re-
constitucion del Qullasuyu. Buscamos la liberacion plena de los pueblos indigenas, porque si nos

1 En realidad, la marcha empez6 en tierras bajas y el Conamaq se le plegé en Caracollo. La demanda de Constituyente no
formd parte inicial del movimiento, sino que se incorpord en el camino. (N. del E.).



contamos en nimero en el Abya Yala, somos muchos: en Colombia hay 80 pueblos indigenas, en
el Ecuador 12 nacionalidades indigenas, y en Bolivia, la Cidob tiene 34 nacionalidades, el Cona-
maq, 17 nacionalidades reconstituidas actualmente, y también estd la cultura afroboliviana.

El Estado Plurinacional, de acuerdo con nuestro modesto entendimiento, tenia que construirse
con base en las nacionalidades del territorio boliviano y en la configuracién territorial de esas
nacionalidades indigenas. La misma representacion en el Ejecutivo, en el Legislativo y en el Poder
Judicial debia representar a esas nacionalidades, porque ¢acaso es un Estado pluridepartamental
o plurisindical? No, es un Estado plurinacional. Asi lo entendemos, pero eso no esta pasando.

B; Hacia dénde se inclina el MAS?

Ahora quiero mostrarles unas banderas. En el ayllu no hay television ni Internet para llevar ade-
lante un debate ideoldgico y econdmico, asi que serd mas facil como veran en este momento?.
Las banderitas no siempre expresan lo que debe ser, pero con la imaginacién podemos entender.
[Empieza a sacar banderas y otros articulos de una bolsa, y las muestra al publico].

Este es un poncho. El poncho es un estatuto que hace una critica a la civilizacion, al modelo y a
las culturas occidentales. Identifica a nuestra cultura y nuestra territorialidad. Nosotros viviamos
en equilibrio y armonia con la naturaleza.

Luego vienen el descubrimiento, la conquista y la colonizacién. Eso viene con este simbolo. [Des-
pliega una bandera con una cruz].

Posteriormente llega la independencia. [Ensefa la bandera boliviana]. Luego viene la propuesta
de cémo los pueblos indigenas pueden ser actores de su destino: este es el simbolo de la plurina-
cionalidad. [Extiende una wiphala]. Es el simbolo del Estado Plurinacional para superar el Estado
uninacional. Estamos en eso actualmente, aunque no estamos logrando superar ese Estado uni-
nacional. Esa situacion se expresa en la actual coyuntura.

En el texto constitucional se expresa el Estado plurinacional autonémico. Este es el simbolo del
Estado plurinacional del Ecuarunari —creo que Ollanta Umala también lo utilizé—. [Muestra una
bandera similar a la wiphalal.

¢A quién le dimos la misién para que se consolide el Estado plurinacional? [Exhibe la bandera del
Movimiento Al Socialismo, MAS]. Una gran mision.

A veces me dicen: Tomas, has hecho banderas, pero no son las verdaderas. Yo no conozco las
banderas ajenas, pues.

El simbolo del capitalismo: Estados Unidos. [Despliega la bandera de ese pais y luego muestra una
bandera comunista]. Me dicen: Esta no es la hoz y el martillo, esta es la media luna. Pero no la
conocemos muy bien; somos indigenas y podemos equivocarnos.

[Extiende hacia el publico, en un lado, la bandera de Estados Unidos y al otro lado, la comunista.
Luego, despliega la bandera del MAS al medio] ;Dénde va? ¢ Va aqui o aqui? [Lleva la bandera del
MAS hacia una y otra bandera]. Seguramente ustedes, con la capacidad intelectual que tienen,
dirdan a dénde va. Les estoy mostrando un debate que no esta claro. Ahora bien, con la reconsti-
tucion del Qullasuyu buscamos la consolidacion de éste. [Deja las banderas a un lado y muestra el
poncho]. El Estado plurinacional todavia es un paso hacia la reconstitucion del Qullasuyu.

2 Enesta parte de su exposicion, el disertante empezd a desplegar una serie de banderas como apoyo visual a su ponencia. Para
asegurar la comprension del lector se incluirdn, entre corchetes, textos aclaratorios que corresponden al editor. (N. del E.).
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NN Quisiéramos que el MAS apunte a reconstituir el

SRR Quillasuyu consolidando el Estado plurinacional
y comenta

/

= En qué estado se encuentra el Conamaq con relacidn al respeto del
chachawarmi como autoridad? Yo soy parte del Conamaq y lamentablemente
la organizacion se ha visto mal al respecto. Usted dice que hay oposiciones que
no nos dejan sequir los caminos, pero para eso esta el Conamagq. (Cecilia E.).
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Como mencioné, soy ex autoridad del Conamag. De todos modos, bien vale la pregunta sobre el
ejercicio dual del gobierno comunitario.

Es cierto, tenemos muchas dificultades porque la educacion en Bolivia, que ha sido transculturi-
zante, aculturizante y alienadora, ha calado profundamente en los pueblos indigenas. Nosotros
mismos en los ayllus, creyendo como un buen camino para la superacién, hemos pedido escuelas
para citadinizarnos y espafolizarnos. Ahora nos esta costando descolonizarnos.

Esa es una realidad. El patriarcalismo llegé a los ayllus y dafd, inclusive, a las familias. Eso no lo
podemos ignorar. Por eso el Qullasuyu estd en proceso de reconstitucién, no esta reconstituido;
eso hay que tenerlo claro. Una vez que logremos la reconstitucién —es un ideal, por supuesto,
y uno de los objetivos fundamentales del Conamag—, entonces, seguramente haremos el pleno
ejercicio del chachawarmi [0 autoridad dual hombre-mujer].

Nuestra cosmovision es clara: tata wilka, inti wilka, pajsi mama. Pajsi mama no puede pretender ser
padre sol, padre inti o tata wilka, ni tampoco tata wilka, tata inti o padre sol pueden pretender ser
madre luna, pajsi mama o mama gilla. Esta cosmovision nos dice que es fundamental el ejercicio
dual. Gracias al ejercicio dual del chachawarmi viene la wawa [0 bebé], que luego es llokalla [o
nifo] y después forjamos al jaqi [u hombre] para el chachawarmi.

Eso aln no se difunde en las escuelas y es una gran debilidad. Por eso el Conamagq tiene el reto
de cumplir con el ejercicio dual. Seguramente estan diciendo: Ahi vemos al tata Tomas Huanacu
solito, ¢donde esta su t'alla [o pareja]? Esa es la pregunta que siempre se hace. Pero somos victi-
mas del modelo y éste no nos permite estar siempre juntos. Ademas, este modelo ha hecho que
nuestras parejas no sean esclarecidas en el tema politico y en los debates. Esa es nuestra debilidad.



Por eso dicen: A las mamas [o sefioras] siempre las llevan como florero de mesa, sélo sirven para
pijchar. Pero la simbologia que mencioné expresa nuestra cosmovision.

Aseis anos de gobierno, ;a qué bandera cree que apunta la bandera del MAS:
a la de Estados Unidos? (Juan José, estudiante de Ciencias Politicas).

Les he mostrado las banderas para que ustedes, con el discernimiento, la capacidad intelectual y
la informacion que tienen, sitlen a dénde esta apuntando. El Conamagq pretende que compren-
dan que el objetivo mayor es llegar al poncho, al aguayo y la ghawa —esa es la reconstitucion—,
que no son sélo vestimentas folkléricas, sino el estatuto del gobierno originario que hace una
critica a la civilizacion occidental, que hace una critica a Socrates, a Platén, a Aristoteles y a casi
todos los filésofos del mundo occidental. Nosotros quisiéramos que [la bandera del MAS] apunte
hacia la reconstitucion del ayllu, pero pasando por consolidar el Estado plurinacional, porque éste
es para nosotros, el Conamag, solamente un paso hacia el fin Ultimo gue es la reconstitucion.

Apropésito de lo que sucede con el TIPNIS (Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécurre), ; como se pueden combinar la vision desarrollista y la de los
pueblos indigenas del vivir bien? (Yajaira Barriga).

Debemos ver cémo nos encontramos en el “mundo”, en la Pachamama. Todos sabemos que esta
sumamente dafiada por el calentamiento global. Eso nos dice que debemos buscar el vivir bien,
y el vivir bien no es el desarrollismo. Apunta a que retomemos la sabiduria de nuestros ancestros
para llegar al vivir bien.

= Qué politicas alternativas al extractivismo de los recursos naturales deberia
d tomar el gobierno? (Carmelo de la Cruz).

Los pueblos indigenas no son totalmente opositores a un modelo extractivo. En Peru los lla-
maron “perros del hortelano”; no es asi. Nosotros decimos que se exploten los recursos con el
consentimiento del pueblo y de manera racional y adecuada. En Bagua habia oposicién al ingre-
so de empresas petroleras a territorio indigena y murieron mas de 30 personas. En otros paises
como Guatemala y Colombia hay problemas, los mapuches estan enfrentados con el Estado
chileno. Es que, lamentablemente, para cumplir sus politicas, los Estados tienen que apuntar a
las industrias extractivas.

Si hoy hablamos del TIPNIS, mafana hablaremos del Madidi y de todas las
reservas naturales del pais. Mi preocupacion es cdmo estamos avanzando
como Estado con relacion a los recursos naturales. (I. Mendoza).

Primero debemos hacer que se cumpla la Constitucién y el derecho internacional. Ademas, debe
haber una reflexion profunda en nosotros sobre qué gueremos y como queremos vivir. En algunos
debates que hacemos nos preguntamos para qué traer otro desgraciado mas a este mundo. Si
vamos a talar los bosques, eliminar la biodiversidad, afectar al medio ambiente y profundizar el
cambio climatico, nuestros hijos y nietos van a ser los futuros desgraciados.

Los expositores casi han coincidido en que los pilares y la base que se estan

construyendo en este nuevo Estado son muy débiles. Quisiera que me diga
cudles son esos pilares y cdmo deberiamos reforzarlos. También valdria la
pena profundizar sobre la combinacion de los dos modelos de desarrollo.
(Isafas Rojas, Red de Participacion Ciudadana y Control Social).

Hay debilidades porque somos siempre imitadores: imitamos a occidente y a su cultura; queremos
ser otra Norteamérica, otra Europa; queremos ser potencia y ser depredadores. Pero solamente
son intenciones y sélo llegamos a ser malos imitadores. Alguien decia que han pasado cinco siglos
en los que Europa nos ha venido educando, pero se les ha terminado el discurso —del capitalismo



y del socialismo— y no saben qué discurso retomar. Ahi esta la propuesta de los pueblos indige-
nas: el vivir bien es un paradigma para occidente.

uisiera saber si el Conamaq tiene algun ente fiscalizador. Me han mostrado

los pasaportes y visas [de sus miembros] y viajan mds que el Presidente.
Quisiera saber si el Estado les da viaticos y pasajes, o si lo hace el pais que los
convoca, y qué tipo de discurso dan en el exterior. (Santos Ramirez, estudiante de
Ciencias Politicas).

El sistema de las Naciones Unidas cred en 2000 un foro permanente que cuenta con un fondo
para los pueblos indigenas. Organicamente, no lo usabamos, pero recientemente, con la visibili-
zacion de los pueblos indigenas, nos invitan a espacios de debate y pagan los costos para viajar a
Nueva York o a Ginebra. El Conamag también acepta la invitacién de otras instituciones para estar
en reuniones importantes. No hay que ignorar que organizaciones como la nuestra no tienen fon-
dos propios. Raras veces el Estado, a través de la Cancilleria, nos hace llegar invitaciones. Cuando
es asi debemos estar de la mano de la delegacién boliviana y no nos podemos expresar sobre el
tema de la reconstitucion, tenemos que hablar de lo que piensa el Estado.
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Antecedentes y objetivos de un Estado
plurinacional bajo amenaza

El expositor describe
la gestacion de la
idea de un Estado
plurinacional a partir
de la accion de diversos
sectores sociales
—especialmente
indigenas—, la forma
en que ello se plasmo
en la Constitucion

y los equivocos que
aparecieron en el
camino, algunos de
los cuales, segun é,
han derivado en la
negacion del proyecto
plurinacional y del
modelo del vivir bien.
El conflicto por el
TIPNIS exhibe esos
retrocesos y una
reconfiguracion

de alianzas entre

el gobierno y
distintos actores
unidos alrededor

del desarrollismo
extractivista.

H

ay que tratar el tema del Estado plurinacional siempre a partir de las con-
diciones en que se encuentra el debate. Y las condiciones de hoy no son
las mismas que cuando empezabamos el proceso constituyente o cuando se
daban las discusiones en el Pacto de Unidad, formado por las organizaciones
indigenas y campesinas'. No hay que olvidar que el Pacto de Unidad fue fun-
damental porque elabord un documento sobre el Estado plurinacional, social
y comunitario, que fue entregado como mandato a los constituyentes y que
sirvié en las mesas de las 21 comisiones de la Asamblea.

Ahora hay otro contexto y muy complicado. Una vez que se aprueba la Cons-
titucion Politica del Estado por el 64 por ciento de los bolivianos, supuesta-
mente debfamos esperar su cumplimiento. Esto significa por lo menos dos
cosas: la muerte del Estado-nacion, que es la expresion colonial del Estado
liberal y de la Republica, y la construccién del Estado plurinacional, comuni-
tario y auténomo. Sin embargo, hasta la fecha, se ha hecho todo menos eso.
Se ha restaurado al Estado-nacion y a su mapa institucional con sus normas y
estructuras liberales. Asi, en vez de descolonizarnos, estamos recolonizando.

Las condiciones del debate, ademas, ahora deben ser pensadas desde el con-
flicto por el TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure], el
cual nos muestra, en toda su desmesura, lo que esta ocurriendo.

Finalmente, el poder termina tomando al MAS [Movimiento Al Socialismo]
de la misma manera que acab6 tomando al PT [Partido de los Trabajadores
del Brasil], a Rafael Correa y al gobierno de Venezuela. No habian tomado el
poder, sino que éste los tomd. Los supuestos transformadores se transforman
en el poder y terminan ejecutando las légicas del poder.

Las légicas del poder no son abstractas, son concretas, aunque se desarrollan
en ambitos con relaciones tremendamente complejas. Es la geopolitica del
sistema-mundo capitalista en el que hay un centro de acumulacién ampliada
de capital y una periferia que le transfiere nuestros recursos naturales. En ese
marco fijado por el poder nos movemos.

1 ElPacto de Unidad esta conformado por la CNMCIOB-BS, la Cidob, el Conamag, la CSUTCB y la CSCIB
(ex Confederacion de Colonizadores). (N. del E.).



En ese &mbito del poder hay operadores. Los grandes operadores son, por una parte, las empresas
transnacionales inscritas en el ciclo del capitalismo norteamericano, cuya estructura estd domina-
da por el capital financiero, y, por otra parte, los Estados-nacion.

B El surgimiento y papel de los Estados-nacién

Los Estados-naciéon se constituyeron en un momento en el que se produjeron dos fendémenos
fundamentales:

Por primera vez el Estado forma parte de la ldgica del capital y funciona como su instrumento.
Ya no son Estados territoriales independientes del capital, como era el caso de los Estados por-
tugués y espafiol.

El segundo fenémeno, que se produce en el ciclo del capitalismo inglés, es la Revolucion Indus-
trial. Esta transforma estructuralmente al capitalismo al trastocar profundamente las condicio-
nes de reproduccién del capital. En esa situacion surge la disputa con Espafa y Portugal por el
monopolio que poseian esos imperios sobre sus colonias. Por eso no es extrafio que los ingleses
hubieran armado a los ejércitos independentistas.

¢Y para qué sirven los Estados-nacion en la periferia? Son Estados-nacion subalternos y supedita-
dos a la geopolitica del sistema-mundo capitalista. Son operadores de la transferencia de nuestros
recursos naturales. Y si no sirven para eso, se saca a sus gobiernos o se los invade; se puede hacer
con ellos cualquier cosa. Asf es la légica imperial.

En esa situacion surgen las primeras crisis del siglo XVIII, con la plata y las reformas borbénicas.
Hay levantamientos indigenas que se oponen a esas reformas porgue eso supone la ruptura de
un pacto colonial entre la administracion espafiola y la autonomia indigena; una relacién mediada
por los caciques.

Inicialmente, el levantamiento se produce contra los caciques —de los jilakatas contra aquéllos—
y luego contra las reformas borboénicas. Después, empieza a adquirir un caracter anti colonial
y descolonizador, aunque en muchos casos se lo hacia en nombre del rey Felipe. Es una etapa
tremendamente compleja que debe ser estudiada con minuciosidad para comprender nuestro
presente. Posteriormente, durante los periodos republicanos, se vuelven a suceder los levanta-
mientos indigenas, primordialmente en defensa de tierras comunitarias o por su recuperacion.
También se dan pactos, aunque de una manera perversa. El proceso en el que se resuelven estas
contradicciones es el de la constitucion del Estado-nacién. Podriamos decir que éste se instituye
con la Revolucién Nacional de 1952. La Constitucion plurinacional de 2009 ha planteado la rup-
tura histérica con el Estado-nacion; sin embargo, la experiencia reciente del proceso en curso nos
muestra las grandes dificultades de lograr esta ruptura.

i Por qué no podemos zafarnos del Estado-nacién?, ; por qué no podemos zafarnos tan facilmen-
te de las estructuras coloniales inscritas en nuestros esqueletos?

M La urgencia de analizar descarnadamente lo que esta pasando

Estamos en una etapa en la que necesitamos discutir a fondo estos temas y hacerlo con in-
vestigacion. Ya no estamos en la etapa de la lucha ideolégica cuando necesitdbamos grandes
discursos y narrativas para interpelar al neoliberalismo y al colonialismo y para encaminarnos en
una propuesta descolonizadora. Ahora debemos entender lo que estd pasando y verlo de una
manera descarnada, transparente y sin mitos. Si nos quedamos con éstos sélo oscureceremos
la discusion, lo que impedirad actuar en el presente para lograr las transformaciones gue nos
hemos propuesto. El tema es ese.



¢ Qué se muestra con lo del TIPNIS? Lo que también mostraba el gasolinazo: que el gobierno no
se encaminaba de ninguna manera hacia la construccion del Estado plurinacional. Si revisamos sus
leyes, todas son inconstitucionales; son leyes que restauran el viejo Estado, no son fundacionales
ni estan edificando el Estado plurinacional.

Un Estado asf significa construir un pluralismo institucional, administrativo y normativo. Significa
poner en practica lo que los indigenas de Ecuador y Bolivia, lo que los indigenas zapatistas y los
de Guatemala —a diferencia del pensamiento y planteamiento marxista— habfan pensado: una
transicion distinta y posterior al capitalismo.

Lo que el marxismo propuso fue la transicién a la dictadura del proletariado —no discutiremos so-
bre eso ahora—, mientras que los indigenas proponian una transicién del capitalismo y la moder-
nidad hacia lo plurinacional y descolonizador. Es otra propuesta tedrica y politica. Es, a diferencia
del marxismo, una alternativa civilizatoria diferente a la modernidad capitalista y al desarrollo.

Esa propuesta formé parte de la matriz de las discusiones del Pacto de Unidad y de la Constitu-
yente. Esa idea latia en los movimientos sociales que habian abierto el horizonte hacia el Estado
plurinacional. Fueron los movimientos de la coordinadora del agua, de los indigenas y de los
campesinos en septiembre de 2000; las articulaciones entre El Alto y los sindicatos campesinos en
octubre de 2003; y la marcha indigena de tierras altas y bajas en 2002, que no pedia elecciones,
sino asamblea constituyente.

Eso era lo mas l6gico, porque la via electoral sélo restauraria las l6gicas de poder, las l6gicas libe-
rales. El planteamiento del Conamag [Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu] y de la
Cidob [Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia] era coherente. Pero la decision politica se
encaminaria por las elecciones y con eso se producirfan grandes confusiones.

B Las confusiones y el MAS

Una de las grandes confusiones fue que el MAS [Movimiento Al Socialismo] era el representante
de los movimientos sociales, cuando nunca lo habia sido. Los movimientos tenian su propia capa-
cidad de convocatoria, su orgullo y su propia capacidad de autogestion; eran movimientos auto-
gestionarios que pensaban en la asamblea constituyente y de ninguna manera en las elecciones.

El MAS era visto, méas bien, como un movimiento cocalero; importante, aungue en comparacion con
los movimientos autogestionarios, aparecia como uno de los mas conservadores y en el que se habia re-
fugiado la vieja izquierda. Contaba con la estructura minera de los relocalizados que habian migrado al
Chapare y con la habilidad de los idedlogos de izquierda de esa época (como Filemén Escdbar), quienes
vefan la oportunidad de convertir la defensa de la coca en una lucha anti imperialista. Algunos tenian
proyectos guerrilleros, otros, planes insurreccionales y otros, objetivos francamente electorales. Pero, de
todas maneras, esos proyectos padecian los limites de la vieja izquierda, mientras que los movimientos
sociales estaban mas alla: cuestionaban los limites de la modernizacién de aquélla.

Pero el MAS lleg6 a ser la segunda fuerza en 2002. Después comenzaron a plasmarse claramente
las diferencias, sobre todo en el debate sobre la nacionalizacion. La propuesta del MAS era 50%-
50% de ingresos por el gas para el Estado y las empresas, mientras que la propuesta de El Alto y
de los movimientos sociales era la nacionalizacién de los hidrocarburos. Habfa muchas diferencias
gue se acumulaban para el debate, pero que no se discutian ni se abordaban plenamente.

Llegd 2005 y el gran conflicto de mayo y junio. A los movimientos sociales rurales y urbanos se in-
corporaron los mineros y con eso crecio el perfil complejo de los movimientos. Se tomaron La Paz,
Oruro, Potosi y Sucre, y se obligd al Congreso a un salto mortal de sustituciones constitucionales
y renuncias para que Eduardo Rodriguez asuma la presidencia y responda a un nuevo mandato
popular: la convocatoria a elecciones.



El mandato a ese presidente ya no era la convocatoria a asamblea constituyente ni la nacionaliza-
cion de los hidrocarburos encomendados a Carlos Mesa. ¢ Por qué? Porque se dijo que Mesa no
habia cumplido porque no era de nuestra clase ni era nuestro gobierno, por lo tanto teniamos que
nombrar a un gobierno que cumpla con la agenda de octubre.

Sabemos lo que vino después de las elecciones de 2005. El desenlace politico catapulté a un pre-
sidente indigena, todo el mundo se sintié regocijado por eso y hubo una gran fiesta politica. Era
el comienzo de la descolonizacion y de la ruptura de todas las estructuras coloniales: simbdlicas,
psicolégicas, politicas, etcétera.

Nadie queria arruinar la fiesta ni discutir y poner sobre la mesa el temario que estaba pendiente.
Y asi se produce la segunda confusién: que el MAS es el gobierno de los movimientos sociales;
cuando nunca lo fue.

B Lo que representa el TIPNIS

Hay confusiones gue se deben tomar en cuenta para entender qué es lo que estd pasando; qué
es lo que pasa en el TIPNIS.

Lo que se descarna en el TIPNIS es una cosa muy compleja. Desde los afios 70, con la masacre del
valle y el discurso katarista, pasando a 1990 con la marcha indigena de tierras bajas, y a 2002,
con la marcha de tierras bajas y de tierras altas; todo esto es la construccién politica de un sujeto
en sentido tedrico: el sujeto indigena, que sustituye al sujeto obrero.

Esa es una revolucion indigena descolonizadora —si podemos utilizar la palabra revolucién— que
significa no solamente la incorporacion de las cosmovisiones indigenas, o de los derechos de las
naciones y pueblos indigenas y originarios en la Constitucién, o del criterio de una transicion des-
colonizadora a cargo del Estado plurinacional comunitario y autonémico, sino también significa
un modelo alternativo: el sumak kawsay o suma gamana y el fiande reko, traducidos en Bolivia
como el vivir bien. Eso significa un modelo alternativo.

Eso es lo que pusimos en la escena internacional y en los discursos del Presidente: que lu-
charemos por la defensa de los derechos de la Madre Tierra. En Tigiupaya declaramos la
guerra al capitalismo y a la modernidad. Hacemos una conferencia que es una contracumbre
y decimos que las causas estructurales del cambio climatico tienen que ver con el modelo
civilizatorio capitalista, moderno y desarrollista. Son resoluciones muy fuertes, firmadas por
todos los paises del Alba [Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América] y vincu-
lantes para el pais.

A partir de entonces, el Pacto de Unidad retoma la tarea y formula una ley de la Madre Tierra que
recoge las resoluciones de Tiquipaya y plantea una cosa fundamental: no son recursos naturales,
sino bondades, componentes, ciclos vitales integrados y seres que tienen derechos en la Madre
Tierra. Ese proyecto de ley estd en la Asamblea Legislativa y hasta ahora no lo quieren aprobar.
iPor qué? Por una cosa muy clara.

El TIPNIS pone en evidencia que en este proceso hay dos proyectos que no se pueden juntar y
gue ya se estan enfrentando. Uno plantea la continuidad del modelo extractivista, capitalista,
dependiente y desarrollista; es la continuidad de todo lo que ha hecho la republica hasta ahora.
El modelo extractivista es un modelo colonial porque el caracter colonial de la geopolitica del
mundo capitalista es reducirnos a exportadores de materias primas. El otro modelo es el indigena,
el modelo del vivir bien.

Ambos se estan enfrentando en el TIPNIS y ha quedado en evidencia que el gobierno escogid por
donde ir: por el extractivismo.



B El modelo que escogioé el gobierno, el poder externo y las nuevas alianzas

Hay un codigo minero que lo van a aprobar, pero no saben cémo porque hay una ley de la Madre
Tierra en la agenda y un discurso previo sobre la Madre Tierra. Es un cédigo minero que le asigna
una gran responsabilidad a la inversién publica y a las grandes empresas transnacionales.

Luego tenemos una supuesta nacionalizacién, aunque en realidad los contratos de operacién
les han entregado todo el control técnico a las transnacionales. Estamos en manos de ellas. Las
transnacionales mineras e hidrocarburiferas gobiernan.

¢ Quién gobierna cuando estalla lo del TIPNIS? Gobierna la OAS, la empresa brasilefa que va a
construir la carretera a través de ese territorio. Las empresas de ese pais estan construyendo nues-
tros caminos y van a construir San Buenaventura, donde no se plantara cafa, sino palma para
agrocombustibles. ; Quién gobierna? Vamos a hacer macro hidroeléctricas —lo dijo el Presidente
ayer [14 de septiembre de 2011]— para darle energia a una potencia emergente que es Brasil.
(Hay un reacomodo de la estructura del poder mundial con las potencias emergentes: México,
Brasil, India y, fundamentalmente, la China).

El conflicto por el TIPNIS ha destapado todo esto. En él se enfrenta el proyecto por el que se ha
peleado entre 2000 y 2005, que se expresa en la Constitucion y al que estan defendiendo los
indigenas del Conamagq y la Cidob.

;Quiénes estan al otro lado? Obviamente, el gobierno y todo su aparato, pero ademas las trans-
nacionales y el gobierno del Brasil. Estamos supeditados a la politica de ese pais: el lIRSA [Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana] es el proyecto hegemonico de ese
pais, y el TIPNIS esta incluido en él.

;Quiénes mas? La gran sorpresa es la siguiente: Lula viene desesperado a hablar con Evo,
luego hay una reunion en Santa Cruz, ¢quién la financia?, ;quiénes mas estan ahi? La Cainco
y las trillizas: la CSUTCB, las Bartolinas y los Interculturales? (que deberian seguir llamandose
colonizadores porque no respetan la condicién intercultural y menos adn en Yucumo?®). Esa es
la nueva alianza.

Hay nuevas alianzas entre quienes apuestan por los proyectos extractivista y desarrollista, por el
proyecto cocalero y, lastimosamente, por el proyecto cocainero. Hay alianzas con los agroindus-
triales de Santa Cruz —que también apuestan por el desarrollismo con la ampliacién de la fronte-
ra agricola— y con las transnacionales.

Ese es el frente que se ha abierto. ; Quién va a ganar? No lo sabemos. ;Quiénes tienen posibili-
dades de ganar? Lo sabemos. Pero si se pierde el TIPNIS habra muerto el proceso. Si no cruza esa
carretera por el TIPNIS todavia habra una posibilidad de reconducir este proceso.

2 Las organizaciones a las que alude el expositor son: la cdmara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz
(Cainco), la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Nacional
de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS) y la Confederacién Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB). (N. del E.).

3 Enseptiembre de 2011, cerca de esa poblacion, afiliados a la CSCIB impidieron el paso de la Octava Marcha Indigena.
(N. del E.).
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El publico Sequir apostando al extractivismo es una

pregunta locura y es apostar por una ilusion
y coment

'scuché a los expositores que lo plurinacional significa admitir a todos y a las
diferencias. Sin embargo, el hecho de establecer diferencias entre una y otra
persona, entre las culturas tradicionales, provoca discriminacion. El nombre de
Estado plurinacional, ; nos une o nos divide? (Luis Miguel, estudiante de Ciencias
Politicas de la UMSA).

Veo una férrea oposicion al gobierno, muy interesante y objetiva. Sobre el
asunto de la plurinacionalidad, al margen de que estamos dividiendo al pafrs,
hay una discriminacion “positiva” que les da ciertas ventajas a los pueblos
originarios y a los indigenas, que posiblemente no ayude a la unidad del pais.
(Juan Victor Lopez, postulante a la carrera de Derecho).

Este Estado de transicion tiene una condicion plurinacional, una condicién comunitaria, una
condicion autondmica y, obviamente, esto implica una condicién intercultural. ;A dénde apunta
todo esto? A una transicién transformadora hacia el macromodelo del vivir bien. Este es el mo-
delo civilizatorio alternativo al capitalismo, a la modernidad y al desarrollo. Ese es el sentido de
la Constitucion.

El planteamiento de lo plurinacional ha traido problemas desde un principio. Las criticas han ido
en el sentido de que nos desunira, que cada nacion pedird su autodeterminacion y, por lo tanto,
nos dividiremos. Eso responde a un miedo o sentimiento que no evallUa claramente el significado
de lo plurinacional.

Tomaré palabras de Eugenio Raul Zaffaroni, una autoridad constitucional, y quizds también de
Bartolomé Clavero y de Rubén Martinez Dalmau, quien apoy6 a la Constituyente. Estamos ha-
blando de un nuevo constitucionalismo. El nuevo constitucionalismo latinoamericano, ya estudia-
do en Europa, comienza con la Constitucién colombiana de 1991 y se continta con la brasilefia,
luego la venezolana, la anterior ecuatoriana, la boliviana y la dltima Constituciéon ecuatoriana.

Estas constituciones se diferencian de las europeas y norteamericanas en que, primero, son par-
ticipativas; segundo, no las hacen los doctorcitos y son ampliamente discutidas; y tercero, son
ampulosas: no son 20 articulos, sino cientos (la Constitucion brasilefia tiene 800 articulos). Es una



nueva forma de pensar que considera a la Constitucion no sélo como una norma de normas, sino
como un instrumento que debe permitir transformaciones y resolver los grandes problemas. En
ese marco también se habla del constitucionalismo andino, fundamentalmente de los casos de
Ecuador y Bolivia.

No se pueden interpretar las constituciones de estos paises a partir del derecho y del constitucio-
nalismo, son necesarios un pensamiento pluralista y un movimiento deconstructivo de los para-
digmas. Por eso se pierden los abogados y terminan interpretando articulos como si tuviéramos
gue encontrar los articulos claves, cuando se trata de una interpretacion integral, desde el espiritu
constituyente, es decir, desde el predmbulo (en eso coincido con Xavier Albd cuando planteaba
una lectura de la Constitucion desde el preambulo).

Luego, la Constitucién, en su primer articulo, plantea un “pluralismo politico, econémico, juridi-
co, cultural y lingUistico”. Si alguien no es capaz de pensar pluralmente esta perdido. No se po-
dran interpretar estas constituciones desde las visiones universales; hay que pensar pluralmente y,
obviamente, ese tipo de pensamiento esta en las cosmovisiones indigenas porgue son animistas e
inmanentistas. (También estan las teorias de la complejidad).

Entonces, estamos planteando una transicién post estatal que se mueve en distintos planos
—culturales, econémicos— y con transformaciones institucionales y estructurales que tienen
gue ver con algo que dice la Constitucion muy claramente: somos un sistema politico en el que
se hace un ejercicio plural de la democracia (democracia directa, democracia comunitaria y de-
mocracia representativa).

Ese desafio se lo recoge en el titulo VI de la Constitucion sobre la participacion y el control social.
Este plantea la construccion colectiva de la decision politica, de la ley y de la gestion publica. Eso
es el Estado plurinacional: una profunda democratizacion dentro de los cédigos de la intercultu-
ralidad emancipadora. Eso es, por lo menos, lo que se ha tratado en la Constitucion. No sé si lo
hemos logrado.

Sabiamos que habia una interculturalidad que venia del pluralismo liberal y que arrojé instrumen-
tos importantes como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Es un pluralismo liberal que no hay que descartar, pero en la
Constitucién se tratd de ir hacia un pluralismo emancipador y descolonizador.

Entonces, a quien preguntd sobre si el Estado plurinacional nos divide o no, le plantearia la
siguiente interrogante: si acaso lo que nos ha unido, mas bien nos dividié. Porque esa unién del
Estado-nacién consistié en un proyecto mestizo colonial que invisibilizd nuestra propia plurali-
dad y diversidad.

Eso no sélo ocurrié en Bolivia o en el sur, también pasé en Europa. Los Estados europeos terminan
de constituirse después de sus grandes avances y de la tarea emprendida por sus grandes admi-
nistraciones extraterritoriales en el combate a sangre y fuego por hacer desaparecer las multiples
lenguas de las colonias. La colonialidad es un asunto complicado que nos ha afectado a unos y a
otros y, obviamente, ha sido un instrumento al servicio de la acumulacién de capital. Es una inter-
pretacion posterior e ideolégica decir que el Estado se conforme a partir de la nacion; al respecto,
las investigaciones de Immanuel Wallerstein establecen meridianamente que la nacién es una
construccion estatal. Primero se construye el Estado, y su legitimacion ideoldgica es la invencion
de la nacién; ésta es una comunidad imaginaria.

Las rebeliones del siglo XVIIl en Perd, Bolivia y Ecuador se enfrentaron a estas formas coloniales.
No obstante, esta lucha anticolonial se dio en diferentes contextos, y es importante reflexionar
sobre ellos. Por ejemplo, es distinta la situacién durante la Guerra Federal. En esa ocasién, Zarate
Willka llegé a un acuerdo con Pando en términos de un sistema federal; ahi se piensa en un fede-
ralismo aymara a partir de un nacionalismo aymara. Sin embargo, por miedo al ejército aymara,



nortefos y surefios, liberales y conservadores, o federales y unitarios apresuran un acuerdo que
termina con una solucién estrambética: ya no hay federalismo, sino el traslado de la sede de go-
bierno. Esos son los limites de la clase politica.

Un debate similar lo tuvimos en la Comisién de Vision de Pafs. Claro que si. Dijimos: Si es un Esta-
do plurinacional, no puede ser unitario, tiene que ser una confederaciéon de naciones. Eso esta en
los anales de la Asamblea Constituyente y en el informe en minoria de la Comision, que fue més
bien un informe de izquierda y no de derecha.

Hubo este tipo de debates, pero no se los pudo recoger por los mismos miedos de quien hizo
la pregunta en el publico. Habia posiciones conservadoras en nuestros compaferos, indigenas y
campesinos. Tenfan terror a que discutamos sobre una confederacién de naciones porque el mito
de la unidad, del Estado unitario, estaba muy impregnado en ellos.

Luego, una vez que se llegd a la soluciéon del Estado unitario, social, de derecho plurinacional,
comunitario y con autonomias, se planteé una acciéon concreta: Hagamos un nuevo ordenamien-
to territorial, (cémo vamos a construir el Estado plurinacional si no hay un nuevo ordenamiento
territorial? La expresion espacial del Estado-nacion es la geografia politica de los departamentos;
no podemos mantenerla y también tenemos que cambiarla si es un Estado autonémico.

Pero nadie se atrevia porque nadie queria que le toquen su cantdn o su provincia. Las posiciones
conservadoras también estaban entre nosotros. Ademas, las alianzas que se dieron en la Cons-
tituyente fueron complicadas; inclusive, algunas compafieras se aliaban a las asambleistas de la
derecha en temas como el aborto y las opciones sexuales.

Lo plurinacional nos une porque expresa de manera coherente, no solamente nuestra diversidad,
sino los proyectos civilizatorios latentes. Ademas expresa una cosa muy bonita: hay que pensar lo
plurinacional no sélo desde la perspectiva de lo plural cultural o plural civilizatorio, sino también
desde la perspectiva territorial: los ecosistemas.

Lo plurinacional es una dimension que plantea otro tipo de cambios en plena crisis del capitalis-
mo, en plena crisis civilizatoria de la modernidad y de estos Estados

La propuesta indigena, que comienza con el levantamiento zapatista y termina con los levanta-
mientos bolivianos, es un planteamiento inquietante que va mas alla de las propias propuestas
politicas concebidas dentro de los limites de la modernidad.

El planteamiento es en serio y tiene consecuencias politicas; no sélo son enunciados de unos
intelectuales, sino que es un producto del saber colectivo. Estas propuestas han sido construidas
colectivamente en congresos y reuniones. El tata Tomas Huanacu, también expositor en esta
mesa, sabe muy bien de eso y como se construyd en la Constituyente.

Lo interesante de estos planteamientos de transicion es que en su formulacion y expresion ya des-
aparecio el intelectual y el partido; son sujetos colectivos los que estan emergiendo. Si queremos
entender el Estado plurinacional, por lo menos deberiamos acercarnos al “pensamiento del sur”
propuesto por Boaventura de Sousa Santos, a la sociologia de las ausencias, a la sociologias de las
emergencias, a la ecologia de los saberes y a la ecologia de las temporalidades.



reo que el conflicto por el TIPNIS abrié un debate que data del siglo XIX entre
lo que es el salvajismo y la civilizacion. Es decir, ; hacia donde van los pueblos
indigenas?, ;se los va a civilizar?, ;se quedaran “salvajes” o estancados en

la historia, viviendo de la naturaleza como han siempre vivido? O a titulo de
civilizacion, ¢se les entregara desarrollismo? ; Cual es su posicion al respecto?
¢ Qué hacer con los pueblos indigenas? (Frany Gémez).

Hay que empezar a pensar pluralmente. Ese es el gran desafio y, ademas, salir del cuento de la
modernidad, el progreso, el desarrollo y de lo que he escuchado aqui: el tema de lo salvaje, de
los barbaros y civilizados.

Ese es un cuento positivista de legitimizacién de la modernidad, tremendamente cuestionado, no
sélo por racista, sino porque no tiene ningln sentido. ¢Por qué? Porque se ha descubierto que
no hay una modernidad, sino muchas. La corriente de la subalternidad hindu lo ha planteado:
estamos moviéndonos en una heterogeneidad de modernidades.

Serge Gruzinski, el historiador francés radicado en México, plantea que habia otras modernidades
posibles. Era otra modernidad la que construian Espafia y Portugal —jen convivencia!— con las
noblezas indigenas (aztecas, incas y de todo lado). Era una modernidad que venia de la Chinay la
India, articulada en la Nueva Espafa por los jesuitas desde el punto de vista cultural y religioso.

Esta otra modernidad se clausuré abruptamente con la emergencia de otra modernidad que,
vertiginosa, irfa a disputar la hegemonfa mundial y que se configuré a partir de la revolucién
industrial inglesa. Esas modernidades se expresan en los diarios ndhuatl de nobles indigenas que
empiezan a escribir sobre un renacimiento con una comprensién diferente de la modernidad y
del mundo.

El asunto de la modernidad es muy complejo. Tenemos que dejar de creer que estamos moviéndo-
nos en nuestra localidad, en nuestro sitio; no hay eso desde la Colonia. Desde esa época estamos
atravesados por procesos muy complejos: nos hemos reconstituido de una manera barroca, y lo
indigena ha adquirido un caracter de resistencia, pero esta reinvencién de lo indigena se hace en
este espacio de modernidad.

Inicialmente, hay una invencion del los conquistadores. Estos tienen que llamar indigena al nacido
en el lugar, a toda esa multiplicidad que habitaba el continente, el Abya Yala. Lo curioso es que
en realidad los indigenas en Europa eran los nobles por herencia. Aqui, ese concepto se invierte
con los términos de la dominacion. La violencia cristalizada en mis huesos se revierte contra el
dominador, dice Frantz Fanon, en Los condenados de la tierra.

Hay una reinvencién para actualizar utopias no realizadas, pero sobre todo para inventar un mun-
do emancipador. La propuesta indigena en el continente, en los Andes, no puede resolverse sélo
aqui; ya estamos obligados a que sea una propuesta con caracteristicas mundiales. Y eso lo hemos
planteado en Tiguipaya. Alla se ha convocado a una internacional de los pueblos en defensa de
la Madre Tierra, contra el capitalismo y la modernidad.

propdsito de lo que sucede con el TIPNIS, ;cdmo se pueden combinar las
visiones de desarrollo desarrollista y del vivir bien de los pueblos indigenas?
(Yajaira Barriga).

Esta discusion se da en el ambito latinoamericano de las ciencias de vanguardia, méas que en las
ciencias académicas.

Esa pregunta no se puede responder desde el supuesto positivo del desarrollismo. Los marxistas
latinoamericanos de los afios 60 ya habian dicho que el desarrollo produce subdesarrollo y éste
produce una dependencia de la que hay que salir. Entonces, seguir creyendo en el desarrollo



extractivista es seguir cavando en lo mismo, seguir constituyéndonos en esa dependencia y repro-
duciendo constantemente el subdesarrollo. Ese es un absurdo.

La respuesta esta en nuestra Constitucion y es muy clara: la economia plural. Esta tiene que avan-
zar, fundamentalmente, a partir de una articulacion complementaria entre las distintas formas de
organizacién econémica: la comunitaria, la privada y la estatal. Pero integradas hacia un fin, y ese
fin tiene que ser la economia social y comunitaria con la perspectiva del vivir bien. Eso plantea una
transicion. Obviamente, de la noche a la mafiana no saldremos del extractivismo, pero hay que
empezar a salir porque si no estamos perdidos.

Asi, cuando nos preguntan de donde vamos a sacar la plata para la salud y la educacién, es absur-
da la respuesta de que tengamos que seguir apostando por el extractivismo. ¢No se dan cuenta
de que quienes verdaderamente ganan no somos nosotros?

Como dice Sergio Almaraz Paz: Aqui quedan los cementerios mineros, aqui quedan los huecos.
Aqui no queda la ganancia; unos pocos ganaran: grupos de la burguesia intermediaria y los que
estan en el gobierno y se han hecho cargo del Estado. Quizas parte del derrame de todo esto
vaya al Tesoro General de la Nacién y a las burguesias intermediarias. Quienes ganan realmente
y se llevan el gran pedazo de la torta son los que controlan los monopolios financieros, los que
controlan la acumulaciéon de capital.

Seqguir apostando a eso es una locura, es apostar a la ilusion. No tiene sentido. ;Cémo salir de
eso? Hay que salir del modelo extractivista, apostar por otro modelo energético, por la soberania
alimentaria. Y eso significa, fundamentalmente, resolver los gigantescos problemas que se mani-
fiestan en el mundo.

Es indispensable la armonia con los seres y los ciclos vitales integrales de la Madre Tierra. Si no,
estamos perdidos. Ya una escuela marxista, la de Frankfurt, planted que Marx se habia equivoca-
do al creer que era suficiente una critica a la economia politica; en realidad es indispensable una
critica a la matriz de la economia politica capitalista, es indispensable una critica a la modernidad.
Y la modernidad produjo mitos como el progreso y que se puede dominar a la naturaleza.

La naturaleza es un invento moderno —no se hablaba asi antes— que plantea una separacion.
No hay tal separacién, nosotros formamos parte de ese oikos, de este hogar, y si lo destruimos
nos estamos destruyendo a nosotros mismos. La propuesta mas civilizatoria es la del vivir bien en
contraposicién con un proyecto destructivo, deforestador y depredador que es el capitalismo.
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Conceptos para comprender al Estado
plurinacional

El expositor plantea
que el Estado
plurinacional es
una construccion
colectiva en la

que intervienen la
reflexion tedrica y
la accion colectiva,
y en la que se
incluye a todos

los sectores de

la sociedad, con
una vanquardia
indigena como
“nucleo irradiador”
y con un “nucleo
de lo comun” que
legitima el derecho
a la diferencia.

prehensiva. De otro modo no entenderiamos la situacion actual, lo que
ocurre con la marcha por el TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécure], ni por qué razén este conflicto, ademas de ser una opor-
tunidad, no tiene nada que ver con los conflictos anteriores en los que las
partes debian ceder algo para encontrar un justo medio. Este no es el caso,
sino que es la emergencia de una pluralidad de voces que necesitan defi-
nirse en la arena politica, y ésta se ubica en las instituciones y también en
la calle: la carretera, la senda, el lugar de la accién colectiva, el lugar de la
marcha. Es un conflicto distinto, pero devela unas variables que nos pueden
permitir adentrarnos en la profundizacién de un concepto profundamente
polisémico: el Estado plurinacional.

I I ay que leer las bases del Estado plurinacional desde una perspectiva com-

W El Estado plurinacional como construcciéon colectiva
de conocimiento

Por esa razéon, comenzaré con un primer concepto-hipétesis: el Estado plu-
rinacional como construccion colectiva de conocimiento. Aca adoptaré un
poco de la metodologia establecida por René Zavaleta Mercado cuando
construyé los cinco conceptos de democracia en ese texto de 1979, Las
masas en noviembre.

El Estado plurinacional como construccién colectiva de conocimiento implica
hablar de tres ejes desde los cuales emerge la propia idea de Estado plurina-
cional: la accion colectiva, la teoria y el constitucionalismo.

Comenzaré por el tercero, pero muy esquematicamente por razones de tiem-
po. Tiene que ver con el desarrollo de una comprensiéon distinta del con-
cepto de constituciones. Son reflexiones en torno al constitucionalismo vy al
neoconstitucionalismo, especialmente, al neoconstitucionalismo latinoameri-
cano. Esta Ultima forma se expresa al calor de hechos que pueden brindarnos
datos adicionales para la reflexion, entre ellos, la realizacion de asambleas
constituyentes, no necesariamente derivadas, y desarrolladas principalmente
en los paises andinos. Estan las experiencias de Colombia, Pert, Ecuador,
Venezuela y Bolivia.



Otro eje —la accion colectiva— no puede desentenderse del anterior, ya que uno de los pro-
motores de la reflexion constitucionalista fue el movimiento indigena de América del Sur. En la
Asamblea Constituyente inicial del Ecuador [1997], la Conaie [Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador] fue la que formalizd el concepto de Estado plurinacional. Esa idea no logré
plasmarse en la Constitucién que emergié de esa Asamblea, pero continué discutiéndose hasta la
actual Constitucion ecuatoriana. Eso, s6lo como ejemplo.

El tercer eje es la reflexion tedrica. En el mundo entero emergieron en la década de los 80, como
fruto de la crisis del Estado-nacién y de su manera de pensar, un conjunto de teorfas: las llamadas
teorias culturalistas o de estudios culturales, las corrientes de estudios postcoloniales, los estudios
de la subalternidad, el multiculturalismo y los estudios del postliberalismo. En todos esos espacios,
fundamentalmente académicos, empezé a emerger una duda racional sobre el concepto clasico
de nacion y sobre su capacidad de soportar una lectura no plural.

En Bolivia también se expresd esta reflexion. René Zavaleta planted en la década de los 70 su ma-
nera de entender esta critica al Estado-nacion. En un apartado de sus escritos, bajo el subtitulo de
“La crisis como método”, Zavaleta sefiala que Bolivia es una sociedad abigarrada, no sélo porque
parecen sobreponerse distintas épocas, distintos modos de produccion, etcétera. Todos nos he-
mos quedado con esa parte de la definicion, la de sociedad abigarrada, pero nos hemos olvidado
de ese “no solo”. Como él era barroco en la manera de escribir, parrafos después encontramos
esa respuesta a ese “no sélo”. Después de describir la heterogeneidad, Zavaleta dice: Pero no
podriamos condenar la dispersion a la propia l6gica de la dispersién; hay algo que garantiza un
nivel de cohesidn, que garantiza una unidad. Y, asi, habla de la identidad boliviana. Esta hablando
de lo heterogéneo y al mismo tiempo de algo que garantiza un nucleo de lo comun.

Entonces, encontramos a nivel académico, internacional y boliviano reflexiones que forman parte
de esta construccién colectiva de conocimiento, de manera teérica, pero también practica.

Recuérdese, desde otra corriente, el Manifiesto de Tiwanaku [1973] con el que se entienden las ca-
racteristicas del katarismo en Bolivia. Recuérdese también el libro del CIPCA Por una Bolivia diferente:
aportes para un proyecto historico popular —elaborado en 1989 y publicado en 1991 como indica
Xavier Albé—, en el que hay un rastro de definicién de lo plurinacional fruto de una reflexién muy in-
tensa de mas de diez afios de existencia de esa institucion. A propdsito, recuerdo el Primer Encuentro
de Estudios Bolivianos, en el Palacio Portales de Cochabamba, a principios de los afos 80, en el que
se hablaba de la reconstruccién diversa de lo colectivo frente a la crisis de la identidad clasista.

La reflexion sobre el concepto de nacién, generada en esos espacios, formé parte de la construc-
cion colectiva de la idea de lo plurinacional. Por eso digo que el Estado plurinacional debe verse
como una construccién colectiva de conocimiento.

B La importancia de la accidon colectiva

Ahora bien, los ejes de la teoria y el constitucionalismo no podrian entenderse sin el eje de la
accion colectiva. Esta se gesto a inicios de los 70 con el movimiento katarista, sigui6 con la funda-
cion de la CSUTCB [Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia] en 1979
y de la Cidob [Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia] en 1982.

Esta emergencia de una identidad colectiva indigena en términos plurales derivé en la Marcha por
el Territorio y la Dignidad de 1990, hallé su punto culmen en la Marcha por la Asamblea Consti-
tuyente y Territorio, entre mayo y junio de 2002, y experimentoé dos tsunamis: la marcha de 2010,
cuando se discutia la Ley Marco de Autonomias, y la actual marcha en torno al TIPNIS.

Normalmente se establece un eje comun para la comprensién de la accion colectiva, pero son
dos momentos distintos. No es lo mismo la marcha del 90 que la de 2002. Nada mas pongo un



ejemplo, porque esta accién colectiva es la que impregna y da vitalidad a estas reflexiones, tedrica
y constitucionalista:

La marcha del 90 trataba de la dignidad, fundamentalmente (no sélo del territorio). Las consignas
principales eran el reconocimiento y respeto de los pueblos indigenas. En la marcha de 2002 ya
no estaba en juego su dignidad ni su reconocimiento Estatal o la incorporacién de lo indigena al
Estado, sino que estaba en juego la posibilidad de construccién de un Estado distinto.

Eso explica parte de la Participacion Popular y la creacién de las TCO [tierras comunitarias de ori-
gen]. ¢Por qué? Porque la marcha del 90 result6 en esta suerte de necesidad de incorporacién de
los indigenas al Estado y de reconocimiento por parte de éste.

En 2002 fue distinto. Echaré mano de un ejemplo que utilizé Slavoj Zizek para criticar al multi-
culturalismo. En este seminario, hablé hace un momento Cecilia Uraeza'. La reconozco como
indigena, asi como a los compaferos que han venido de la marcha [por el TIPNIS]; los respeto,
no solo los tolero. Pero, i quién soy yo para respetar y tolerar hablando desde un lugar dominan-
te que no pone en tela de juicio mi identidad? Es muy bonito, desde un lugar dominante que no
es puesto en tela de juicio, decir: Los reconozco, los respeto y los incorporo. Es una construccion
racista de las relaciones con lo indigena. Y a eso se llama multiculturalismo. Eso estaba en juego
en la década de los 90. En cambio, con la marcha de 2002 la situacién fue distinta, porque no
fue un asunto de incorporaciéon al Estado-nacion o de reconocimiento de parte de éste; era
un asunto de construccion de un nuevo Estado. Por eso es vital la comprensién de la accién
colectiva como parte de este concepto-hipotesis del Estado plurinacional como construcciéon
colectiva de conocimiento.

B Lo nacional plural se sustenta en lo indigena, pero va mas alla

Otro concepto —no puedo extenderme mucho en su explicacion— es el de Estado plurinacional
como construccién imaginaria plural.

Recuerden el magnifico texto de Benedict Anderson, Comunidades imaginadas. El Estado pluri-
nacional podria entenderse como una comunidad imaginada plural. ;Por qué razén? Porque los
tres ejes que mencioné en esa construccion colectiva de conocimiento arremeten contra la com-
prension monocultural de la nacion.

Seguramente algunos expositores se extenderan sobre esto. La comunidad imaginada plural sig-
nifica lo nacional plural y eso implica no solamente el “reconocimiento” de las 36 naciones y
pueblos, sino también el reconocimiento de diversidades y comunidades politicas preexistentes a
la construccién del Estado plurinacional.

De ahi proviene una distinta vision de lo autondmico porque hay comunidades de sentido regio-
nales, comunidades de sentido subregionales e incluso comunidades de sentido locales pugnando
por la construccion de sus autogobiernos.

Asi, el Estado plurinacional expresa la pluralidad de un conjunto de comunidades politicas
gue comparten un sentido comun, pero al mismo tiempo tienen legitimidad propia en su
diferencia. No es un asunto que tenga ver solamente con lo indigena originario campesino
—aunque ese es el eje de la accién colectiva—, sino mas bien implica reconocer la vanguardia
para leer la diversidad en todo su contenido radical. La comunidad imaginada plural también
tiene que ver con la cuestion de género. Por eso en la Constitucién el catdlogo de derechos
estd impregnado de una vision colectiva de éstos: derechos de la tercera edad, de personas

1 Presidenta de la Central Comunal Indigena de Urubichd. (N. del E.).



con capacidades especiales, de nifios, nifias y adolescentes, de las mujeres, de las naciones y
pueblos, y de las regiones.

Es decir, el caracter de lo nacional plural, salvo en una visiéon reduccionista, no se agota en lo indi-
gena, aunque lo indigena sea el nucleo irradiador de la construccion del Estado plurinacional.

Otro concepto de René Zavaleta ayuda a comprender este sentido de vanguardia. £l decia que
en determinados momentos hay minorias que acttan como mayorfas de efecto estatal; hablaba
de los mineros. Ellos, demograficamente, son un grupo muy pequefio, pero cuando la FSTMB
[Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia] paraba durante el Estado del 52, paraba
el pafs. Estas minorfas que se convierten en mayorfas de efecto estatal son las vanguardias.

En el caso de lo nacional plural, son las mayorias que fueron minorizadas estatalmente las que se
convierten en una mayoria real de efecto estatal. En el 52 no soélo se nacionalizaron las minas, se
nacionalizd la etnicidad. Con estas transformaciones estatales tal vez estamos viviendo el proceso
inverso, y mucho mas: de la nacionalizacién de la etnicidad, estamos pasando a la etnizacién de lo
nacional. Ese es el sello de vanguardia de la nueva Constitucion y del Estado plurinacional. Tam-
bién estan presentes las autonomias —insisto—, aunque no se las puede ver como equiparables
a lo plurinacional: este no es un Estado autonémico, sino un Estado plurinacional que se organiza
territorialmente a partir de autonomias.

B Estado plurinacional como construccién de la democracia radical

El tercer concepto que quiero citar es el de Estado plurinacional como Estado postliberal. En la
ronda de preguntas y respuestas trataré de desarrollar esa idea porque siento que a partir de
muchas posturas en la marcha [por el TIPNIS] y muchas posturas en el gobierno esta muy vigente
lo que llamo como “visién conservadora del Estado plurinacional”, muy vinculada con una pers-
pectiva postliberal y con el multiculturalismo.

El cuarto concepto es de Estado plurinacional como Estado postcolonial. Este plantea una variable
no liberal y, mas bien, descolonizadora del Estado.

El quinto concepto es el Estado plurinacional como construccién de la democracia radical. Como
el nucleo de lo comun legitima el derecho a la diferencia y como este derecho no niega lo comun
que nos une.

Tal vez esa es la discusion fundamental en el caso del TIPNIS: cémo construimos el nucleo de
lo comun evitando el fundamentalismo ecologista y el fundamentalismo desarrollista. Como el
nucleo de lo comun puede combinar elementos aparentemente contradictorios que se presentan
de manera especifica en este “conflicto” que, en realidad, es una oportunidad que marcara la
historia estatal de los proximos afos.



! Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

ANl Se enfrentan dos formas de conservadurismo

JECEUIERL  en la construccion del Estado plurinacional
y coment

nsaba si lo de la carretera por el TIPNIS es producto de un esencialismo
de desarrollistas o de indianistas, si se impondra una forma de pensar
andinocentrista... Si estos pueblos permiten que se construya la carretera, ésta
afectara sus dreas de pesca, caza y recoleccion, y su identidad. ; Quién negocia
su identidad?

= Qué estamos haciendo en este Estado plurinacional con relacion al TIPNIS, cada
uno, desde el lugar que ocupa en la testera? Al senador Adolfo Mendoza le pido
que interponga sus buenos oficios en este tema porque puede ser que se levante
un movimiento civico popular. Evo Morales —me molesta decir “mi” presidente—
dijo en Tiquipaya: Preservacion del medio ambiente. Pero no se respeta el derecho
a la consulta, sino que se toman las decisiones desde arriba, aunque la Constitucion
ordena hacer una consulta. (Wilber Tosubé Jiménez, presidente de la Asociacion de
Comités de Vigilancia del Departamento de Santa Cruz).

Contestaré esas preguntas en un bloque.

No es posible ver con un solo lente el estado actual de construccion del Estado plurinacional.

Es un error atribuirle odios y rencores al presidente Evo Morales. Tal vez él expresa lo que Marx
dijo en su momento: Somos maés hijos de la historia que de nuestros padres. Hay conflictos que
no tienen por qué tener una carga personal. Descalificar al Presidente es descalificar el proceso de
cambio, pero esto no niega que debamos ser criticos con respecto de las acciones del Ejecutivo,
aungue también con respecto a nuestras propias acciones desde el lugar que ocupamos.

Un asunto preocupante en el caso del TIPNIS —pero que es un ejemplo para ver cémo el Estado
plurinacional puede construirse de manera distinta— es el juego de los esencialismos y particula-
rismos; éstos serian, en realidad, el reverso de la diferencia.

Si hay algo que garantiza la propia unidad es la diversidad, es la conexién entre la legitimidad del
derecho a la diferencia y lo comuin que nos une. Pero si los intereses particulares aparecen como
islas, inicialmente, y después como fragmentacién, y se ponen por encima de los intereses colec-
tivos, entonces estamos en un reverso de la construcciéon del Estado plurinacional.



Debemos tener en cuenta que cuando hablamos del Estado plurinacional y sus bases esto no
necesariamente quiere decir una construccién a la luz Unica y exclusiva de nuestra vision guarani,
citadina, aymara o quechua, porque eso es pensar a partir del particularismo.

Es mas, el Estado plurinacional puede construirse desde la cosmovision de los pueblos y naciones,
pero también desde el liberalismo. Hay muchos intentos de construccion de Estados plurinaciona-
les irradiados del pensamiento multiculturalista (que en realidad es un pensamiento liberal). Eso
es ingresar a este juego del reconocimiento y la incorporacién gue mencionaba en mi exposicion.
La légica es totalmente distinta cuando hablamos un lenguaje diferente: no que el Estado me
reconozca, sino que yo construyo con él un nuevo Estado.

Una forma de esencializar la construcciéon del Estado plurinacional es pensar que ésta solo debe
expresar el particularismo, sea indigena, regional o de género. Nada indica que no haya una
construccion conservadora del Estado plurinacional, y eso es lo que ahora se debate en el caso del
TIPNIS. ¢Por qué hay debate? Porque se ha generado un nuevo pluralismo politico en el que hay
diversas posiciones sobre temas concretos. La propia edificacion del Estado plurinacional, de la
nacion plural, requiere de lo que ahora llamamos como confrontaciones, pero que son posiciones
diversas que persiguen esa construccion.

Independientemente de las posiciones particulares, de los excesos del gobierno y de la contami-
nacion de la marcha por quienes ahora se declaran ecologistas —comités civicos y la oligarquia
crucefa—, nada nos lleva a pensar gque lo del TIPNIS esté pensado alrededor del fortalecimiento
del autogobierno indigena en ese territorio.

Se habla de los TIOC [territorios indigena originario comunitarios], pero ni en el gobierno ni en la
marcha se habla de la posibilidad del autogobierno indigena en el TIPNIS. Eso es lo que se podria
fortalecer para avanzar en la construccion de la autonomia indigena alli. Entonces, quienes solici-
tan autonomia podrian, al mismo tiempo, ponerle limite a los propios asentamientos.

El problema es que las visiones particularistas estan impidiendo la posibilidad de construir la auto-
nomia como autogobierno y se concibe a la autonomia como simple descentralizacion.

Los ecologistas creen que los indigenas son simplemente guardabosques y en ese sentido apoyan
lo del parque. Los desarrollistas piensan que los indigenas pertenecen a lo arcaico y en ese sen-
tido apoyan la construccién de la carretera. Pero frente a esos particularismos, queda al margen
el nucleo de la discusion: el autogobierno. Por lo tanto, el reverso de la construccién del Estado
plurinacional, su cara perversa, es la exacerbacion de los particularismos.

Creo que la Constitucion refleja los derechos de todos los bolivianos. ¢ Las

naciones indigenas no tienen derechos? El derecho a la consulta ha sido
puesto para que se lo ponga en prédctica. Respdndame si van a poner en
practica eso. Hace dos semanas que hay un bloqueo en Yucumo que la Policia
no ha desbloqueado, pero empezd otro en Urundaiti en el que los policias ya
intervinieron. ; Cuales son los derechos? En el TIPNIS se defienden los recursos
naturales y el territorio. (Abilio Vaca, miembro de la Asamblea del Pueblo Guaraniy
ex constituyente).

Creo que en el fondo todo esto se desarrolla en una suerte de guerra de posiciones. Si avanza un
poco mas la tendencia liberal de construcciéon del Estado plurinacional, entonces, ingresaremos
a una correlacion de fuerzas favorable a una vision conservadora del Estado plurinacional. Asi, la
posicién progresista y revolucionaria planteada por los Constituyentes quedara reducida.

Debemos tener mucho cuidado cuando ponemos los ejemplos sobre la consulta. Estoy muy de
acuerdo con que ésta, en el caso del TIPNIS, debio realizarse al inicio, pero al mismo tiempo con-
sidero que todavia es posible, por lo menos, sobre el segundo tramo.



Me parece que no es consulta lo que se esta proponiendo desde el Ejecutivo. Habria que reunir,
con base en normas y procedimientos propios, a las 69 comunidades del TIPNIS, sin la contami-
nacion de otros discursos. Pero ahi la responsabilidad de los marchistas es mantener la distancia
con aquellos discursos que en realidad ocultan una actitud distinta. No ha habido una voz clara,
salvo una declaracion que planted: Estos sefiores, Marcial Fabricano, Victor Hugo Cardenas y los
civicos no representan nada, nosotros nos distanciamos de ellos y no aceptamos su apoyo. [Falta]
una declaracién contundente que invite a un didlogo. Pero me parece que lo que hace el gobierno
sobre la consulta tiene muchos limites.

Otro ejemplo sobre consulta es lo que ocurridé con la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Tengo una
posicion distinta a la de Xavier Albd al respecto?. La ley de deslinde fue un concepto introducido
por sectores conservadores, durante las negociaciones en el viejo Congreso en octubre de 2008,
para limitar los alcances de la jurisdiccion indigena originario campesina.

Los ex constituyentes lo saben: no habia concepto de ley de deslinde en la propuesta que aprobo
la Asamblea, lo que si habia era un mecanismo de coordinacién y cooperacion. La propia Consti-
tucion habla del deslinde como un mecanismo de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
ordinaria, la agroambiental y la indigena originario campesina.

A partir de esta introduccién del concepto de deslinde en 2008, se consulté a los pueblos sobre
algo que en realidad no correspondia a la definicion de mecanismos de coordinacién ni cooperaciéon
entre jurisdicciones. He visto todos los borradores de ley y el tltimo que llegd decia en el articulo
primero: El objeto de esta ley es limitar los alcances de la jurisdiccion indigena originario campesina
y establecer los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las jurisdicciones. Es decir, se les
consulté a los pueblos y naciones sobre los propios limites de la jurisdiccién indigena originario cam-
pesina. No se puede hacer consulta sobre papas cuando en realidad se pregunta sobre yuca.

No pudo establecerse de peor manera el sentido de esa consulta y si ésta quedaba asi, verdadera-
mente lesionaba el valor y alcances de la jurisdiccion indigena originario campesina. Por tanto, es
una asignatura pendiente ver los alcances de la consulta, pero no se puede decir que por el grado
de participacion la ley era buena. Tuvimos que corregir algunas cosas y, evidentemente, la vision
conservadora en la construccion del Estado plurinacional introdujo algunos limites en términos
materiales: esto pueden ver los indigenas, esto no, etcétera.

Aun asi la Ley de Deslinde debia ser extremadamente corta y nunca meterse con la jurisdiccion
indigena originario campesina. Empero, ahi surge el problema de qué vamos a consultar y, al
mismo tiempo, cémo lo haremos.

'scuchamos cosas muy poéticas y hermosas sobre el avance del Estado. En estos
momentos estamos movilizados en la marcha por el TIPNIS todas las dreas
protegidas y las TCO de tierras bajas. Quiero repudiar el atropello del gobierno
y preguntarle ;por qué el gobierno solamente reconoce a dos naciones, a

los quechuas y aymaras, y pretende una colonizacion agresiva y quitarnos
nuestros territorios? (Horarcio Sambaquiri, guarani de Charagua).

En la Constitucion dice que este es un Estado plurinacional. Quisiera saber

cuédles son las dificultades para su aplicacion a propdsito de lo que esta
pasando con los indigenas. ; Por qué hay discriminacion en un Estado
plurinacional? (Elizabeth Aguada, asambleista departamental de Pando).

Me parece que en este momento la construccion del Estado plurinacional tiene ante sf una dificul-
tad muy sospechosa y que tiene dos aristas: por un lado, la fortaleza de una visién conservadora

2 Ver la exposicion de Xavier Albd en este mismo capitulo. (N. del E.).



de determinados sectores del Ejecutivo y, por otro lado, una vision también conservadora de
determinados sectores en la marcha. El primero, que privilegia determinados rumbos de —po-
driamos decir— desarrollo y valorando a unas identidades y no a otras. El sequndo, que exacerba
un particularismo y no deja muy clara la distancia que tiene el proyecto indigena con respecto a
otras motivaciones politicas.

Enfrentamos dos formas de conservadurismo en la construccion del Estado plurinacional: la desa-
rrollista y la multiculturalista. Por eso, lo del TIPNIS no tiene que ver Unicamente con la construc-
cion de la carretera. La forma de solucién a este conflicto marcara las politicas de Estado de aquf
en adelante. De ello dependera la orientacién de la ley forestal, de la nueva ley de tierras, de la ley
de medio ambiente y de la ley de la Madre Tierra; dependera como materializaremos la economia
plural y, finalmente, si vamos a impulsar como sinénimos la descentralizacion y el autogobierno.
Todo esta en juego. Pero la pregunta inicial deberia ser la siguiente: ¢ Por qué razdn nadie discute
el valor del autogobierno indigena en el TIPNIS?

« Cudles son los elementos de ese sentido de identidad en el pensamiento de
d René Zavaleta y que evitan que el pais se desintegre?

Si se establecié algo luego del proceso constituyente fue la posibilidad de un nuevo sentido co-
mun, con la Constitucion como el criterio mayor de unidad de los bolivianos. Creo que el debate
actual reside en como interpretamos ese bien comun que nos une a través de la Constitucion. Por
eso ésta siempre ronda nuestras cabezas y esta en nuestras lenguas y acciones. Su cumplimiento
o incumplimiento es algo que no se discutia antes y que ocurre a partir de la Constituyente.

Los intereses particulares son el reverso de este bien comun que se puede expresar en la Consti-
tucion. Esta es el mecanismo de mayor cohesidon con respecto a temas diversos en este momento
y por eso el centro de la discusion es su aplicacién o no.

Quiero aprovechar esta idea para mencionar cémo el bien comiUn empieza a ser lesionado por
una serie de exacerbaciones particularistas que vienen de intereses especificos y que lesionan a
ese bien comun aunque apelen a la Constitucién. Por eso el caso del TIPNIS es fundamental hacia
el futuro en la construccién del Estado plurinacional.

Cuando debatimos el crédito brasilefio en el Senado?, les dije “me voy”, y no aprobé el proyecto
con mi voto porque creo que la discusion era mayor. Pongo esto en contexto.

Hay un interés en los recursos naturales no solamente del TIPNIS, sino también del Beni y de los
valles. También hay una necesidad geopolitica en términos continentales. En el caso brasilefio, el
estado de Rondonia, cladsicamente conservador, se opone a la construccion de la carretera porque
[ésta] forma parte de un proyecto relacionado con la trayectoria de Lula [Da Silva, ex presidente
del Brasil]: tener cierto contacto entre el sur de Brasil —lo paulista e industrial—y la Amazonia.
Los sectores conservadores, clasicamente vinculados con el narcotrafico, el trafico de madera, el
contrabando y la explotacién del oro, no quieren saber de vinculacidon caminera porque mientras
menos carretera, menos presencia estatal. Lo mismo se traduce en el caso del TIPNIS. No quieren
gue este otro proyecto se conecte con la Amazonia, sino que el corredor bioceanico pase por el
Peru directamente. Asi, estos sectores conservadores venceran a esta otra perspectiva, también
desarrollista e industrialista, del PT [Partido de los Trabajadores del Brasil].

También hay un componente geopolitico —esto hay que decirlo con toda claridad— en la vin-
culacion del Estado boliviano. No es posible que haya control en términos territoriales, si quieren

3 Setrata de la Ley 005, de Aprobacién del Protocolo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Federativa del
Brasil sobre el Financiamiento del Proyecto de la Carretera “Villa Tunari-San Ignacio de Moxos”, aprobada por el Senado
el 7 de abril de 2010 y promulgada por el presidente Morales el mismo dia. (N. del E.).



militares, a partir de una vinculaciéon que sélo pase por dos bordes, La Paz o Santa Cruz, para co-
nectarse con el centro. Es la teoria del heartland, la "tierra corazén” como vertebradora de algo,
en términos de unidad de lo plural. Por tanto, hay una estrategia geopolitica para que en un de-
terminado momento los intereses regionales benianos no sean el patio trasero de las oligarquias
crucefias y que, en ese sentido, haya una conexién con los intereses pacefos. Es que con el Estado
plurinacional se ha producido una nueva clase social —lo del Gran Poder no es un chiste— y hay
una presencia del capitalismo andino en tierras bajas. Para muestra no solamente esta Santa Cruz
y el Norte Integrado, sino también Riberalta, donde festejan a la Virgen del Carmen el 16 de julio
mientras los riberalteios ven pasar caporales. Hay una reestructuracion de las clases sociales.

Ademas, esta el interés especifico de los sectores de produccién de hoja de coca en el Chapare.
Pero, ojo, en el TIPNIS se producia coca previamente a la presencia de los cocaleros. Recuerden a
los “cepeculones”, agquellos que llevaban tambores por el TIPNIS hacia las haciendas de Suéarez y
“Techo de Paja” para la produccion de cocaina.

Asimismo, hay un conflicto interétnico. Una cosa son los trinitario mojefios, otra los ignaciano
mojefos y otra los javierano mojefios. Los trinitario mojefios han arrinconado a los yuracaré; el
TIPNIS era su territorio. Ahora tienen una TCO en los margenes del rio Chapare. Ademas, los
yuracaré que migraron hacia el sur, ahora son parte de los sindicatos de productores de las seis
federaciones [de cocaleros]. Antes producian coca y ahora, si quieren seguir haciéndolo, tienen
que afiliarse al sindicato. Alli hay un proceso de desestructuracion étnica que a veces no se lo ve
en este conflicto.

Estan, ademas, los intereses de la ganaderia. No por nada Cristian Sattori, presidente de la Federa-
cion de Ganaderos del Beni, apoya la construcciéon de la carretera. La gran produccién beniana de
ganado circula hacia Santa Cruz porque aquf estan los frigorfficos e intereses muy fuertes en el en-
gorde de ganado y en el control de la circulacién de la mercancia —la carne— hacia occidente.

Aparte, hay un asunto estrictamente beniano de confrontacion entre San Ignacio y Trinidad. Son
los sectores dominantes intermediarios de la ganaderia que, al mismo tiempo, se contraponen
con [los intereses de] Riberalta, cuya eventual conexion con Cochabamba a través de la ruta Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos, no necesariamente pasaria por Trinidad. También hay intereses es-
pecificos de Cochabamba.

Entonces, hay intereses particulares que aun no salen en la discusion y que deberian evaluarse. La
solucién en el TIPNIS no sélo es un asunto gobierno-indigenas.

Hago una larga referencia a todo eso porque esas voces plurales, que a veces se refugian en el
exceso particularista o que a veces razonan en términos del bien comun, son las que debemos
develar para ver como encarar la construccion del Estado plurinacional. No sélo se trata de una
carretera y de una opcién desarrollista o una “pachamamista”. Mas bien, diria que no se trata de
ninguna, sino de una tercera via 0 un modelo —no sé si de desarrollo— que reponga el sentido
del bien comun. Notaran que la vertebracién caminera y los derechos de la Madre Tierra forman
parte de la discusién de ese bien comun en el Estado plurinacional.

4 Lateoria del "heartland” expresa la ocupacion de un determinado territorio o inKuencia sobre él; originalmente, el este de
Europa, parte de Asia y Africa. (N. del E.).
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Una evaluacion de la agenda
del Pacto de Unidad

El expositor aborda
el avance de las
reformas estatales
analizando como
éstas se aprobaron
en la Constitucion y
como se aplican las
principales demandas
planteadas por

las organizaciones
indigenas,
campesinas,
originarias e
interculturales. Eso lo
remite a evaluar los
siguientes ambitos:
participacion
politica, autonomias
indigenas, tierra y
territorio, y dominio
y propiedad de los
recursos naturales.

pone en debate la forma de tenencia de la tierra y se reclaman derechos que
habian sido desconocidos, como el derecho al territorio y a la inclusion. Y, a
partir de 2002, se reclama la participacion en una nueva estructura constitu-
cional. Asi, en el proceso constituyente que vivimos y en la etapa postcons-
tituyente que seguimos viviendo, se logran incorporar derechos de los pue-
blos indigenas que habian sido desconocidos o ignorados y que, como indico
Adolfo Mendoza', son la base de la transformacién estructural del Estado.

Q partir de 1990, con la marcha indigena, se hace visible un nuevo actor, se

Quiero abordar las bases del Estado plurinacional mencionando las deman-
das y propuestas hacia la Asamblea Constituyente de las cinco confedera-
ciones que agrupan a campesinos, colonizadores, “bartolinas”, a los com-
pafieros originarios de tierras altas y a los compafieros indigenas de tierras
bajas?. Quisiera centrarme en las demandas al Estado plurinacional de tierra
y territorio, de autonomia indigena, de dominio y propiedad de los recursos
naturales, y de participacién politica. Hay otros temas grandes e importan-
tes —esta el medioambiental, por ejemplo— pero abordarlos seria motivo
de un debate mucho mayor.

B Participacion politica: no se logré un representante
por cada nacion

Un Estado plurinacional implica la incorporacion efectiva —a través de la
Constitucion— de 36 naciones y pueblos indigenas y originarios a la es-
tructura del Estado. Con eso nos referimos a participacion y representacion
politica.

La demanda de los pueblos indigenas de tierras bajas era, justamente, contar
con un representante ante el Organo Legislativo, lldmese diputado o senador
(a partir de la idea de que iba a haber una sola camara). A ellos se sumarian

1 Verla exposicion de Adolfo Mendoza en este mismo capitulo. (N. del E.).

2 El expositor hace referencia, en el mismo orden, a la CSUTCB, la CSCIB (ex Confederacion de
Colonizadores), la CNMCIOB-BS, al Conamaq y a la Cidob, integrantes del denominado Pacto de
Unidad. (N. del E.).



dos de tierras altas, representados por los hermanos del Conamag. Ellos no reclamaban sélo dos,
sino 16 a partir de subdivisiones de aymaras y quechuas. Asi, el debate en la Asamblea Constitu-
yente sobre la construcciéon de esta plurinacionalidad causo, digamos, cierto conflicto.

A los 130 diputados que estaban comprendidos en la anterior Constitucién, ademas de 27 senado-
res, se les debfa sumar por lo menos 50 representantes de los pueblos indigenas. Logicamente, esto
no convenia en los célculos politicos ni de la izquierda ni de la derecha; ni al partido de gobierno
ni a la oposicién. En un sistema de partidos con 130 diputados y 50 [representantes] indigenas,
estos Ultimos podrian definir la inclinacién de la balanza, es decir, la correlacién de fuerzas en el
Legislativo y, por tanto, la concepcién y la estructura de las leyes a ser aprobadas.

Sin embargo, en el mismo disefio constitucional no se permitié plasmar esa plurinacionalidad
porque se impidié una representacion directa por cada nacion. Si habiamos determinado llamarle
nacion a cada uno de los pueblos indigenas, lo l6gico era que se dote a cada uno de una represen-
tacion directa en el Legislativo. No ocurrié asi: mantuvieron el nimero de 130 diputados, entre los
cuales deberia haber diputados de “circunscripciones especiales indigena originario campesinas”
y cuyo numero serfa establecido por el Organo Electoral.

Llegado el momento de elaborar el Régimen Electoral Transitorio, haciendo célculos politicos se
establecid, no sé con qué légica, que los pueblos indigenas podian estar bien representados con
siete diputados. De esa forma, nuevamente se coarté la posibilidad de que los pueblos indigenas
tengan una representacion aceptable en el Organo Legislativo.

B El requisito de poblacion como obstaculo en las autonomias indigenas

Paso a la demanda de autonomia indigena, también fundamental para la construccion del Es-
tado plurinacional. Es un Estado unitario, no federalista, pero tiene un régimen de autonomias
departamentales, municipales e indigenas. Me parece que nos salié bien el disefio constitucional
del régimen autonémico, sin embargo, hay muchos intereses que se han descubierto en el tra-
bajo legislativo.

Es el caso de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. Tuvimos que hacer una marcha indi-
gena para lograr que minimamente se incorporen los principios constitucionales en esa ley. Inicial-
mente, para acceder a la autonomia, se queria fijar en 5.000 el minimo de poblacion del territorio
indigena [de tierras bajas]. Eso hacia imposible que la mayoria de los territorios indigenas se con-
vierta en autonomias indigenas. Luego plantearon un minimo de 3.000, pero eso era aun inviable
y, al final, se consensué en mil habitantes®. Sin embargo, segun el censo de 2001, los chacobos no
son mas de 500 y los guarasugwes, por ahi, 30. Ademas, hay otros pueblos minoritarios.

Si analizamos por qué pusieron un limite de poblacién a los territorios indigenas que quieran ac-
ceder a la autonomia, asumimos que equipararon su situacion con la del régimen municipal. Un
municipio con menos de 5 mil habitantes puede tambalear; se ha demostrado que municipios de
200 habitantes, con lo que reciben por coparticipacién tributaria e ingresos propios, son insoste-
nibles. No obstante, no tuvieron en cuenta que los pueblos indigenas tienen territorio y el derecho
de uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales. Eso bien podria complementarse
con los recursos econdémicos que provienen del Estado para sostener al régimen autonémico. Lo
gue pasa es que a todos se los midié con la misma vara. De ese modo se tratd y se esta tratando
de impedir que los pueblos indigenas hagan realidad sus autonomias.

3 Acerca del minimo de habitantes de las autonomias indigena originario campesinas, el articulo 58 de la Ley 31 dice lo
siguiente: "En el territorio deberd existir una base poblacional igual o mayor a diez mil (10.000) habitantes en el caso de
naciones y pueblos indigena originario campesinos de tierras altas, y en el caso de naciones y pueblos indigena originario
campesinos minoritarios, una base poblacional igual o mayor a mil (1.000) habitantes, segun los datos del ltimo censo
oficial”. (N. del E.).
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W Critica al concepto de TIOC

Con relacién a la demanda de tierra y territorio, los técnicos y dirigentes en la Asamblea Constitu-
yente trabajamos de buena fe. Acordamos consolidar el territorio indigena y salir de la TCO [tierra
comunitaria de origen] —que es un tipo de propiedad agraria— para ir hacia el concepto de territo-
rio que tiene un significado politico. Para eso no se quiso excluir a nadie —insisto, de buena fe—y
se habld de “territorio indigena, originario, campesino”, con sus términos separados por comas.
Territorio indigena para las tierras bajas, originario para las tierras altas, y campesino si acaso los
hermanos decidieran solicitar territorio de forma colectiva. (Eso ya causé conflicto en la Asamblea
Constituyente porque los hermanos campesinos y los colonizadores, hoy interculturales, tienen otra
concepcion: una vivencia de parcela como algo que se puede hipotecar y transferir; no tienen una
vision de territorio indigena). Pero algun vivo en la Asamblea Constituyente le saco la separacion por
comas y dejo6 al término como “territorio indigena originario campesino”; como una sola cosa.

Desde un primer momento, este concepto de TIOC (territorio indigena originario campesino)
ha causado conflicto entre campesinos e indigenas. Los campesinos y colonizadores han dicho:
Como la constitucién dice TIOC, entonces, nosotros tenemos derecho a meternos en los territo-
rios de los indigenas. Légicamente, algunos estan manejando ese concepto para avasallar [terri-
torios] y para denigrar al otro.

Este problema se ha logrado solucionar, por lo menos legislativamente, con la Ley Marco de Au-
tonomias. En un articulo dice que el concepto de TIOC no implica copropiedad de los indigenas
con los campesinos y que los territorios pertenecen al titular que los demando; para nuestro
caso, el pueblo indigena que hizo la demanda“. Algo parecido expresa el decreto supremo que
permite el transito de TCO a TIOC. Por ahi, estamos corrigendo un poco los errores que queda-
ron en la Constitucién.

B Derechos sobre los recursos renovables y no renovables

Otro de los asuntos tratados por el Pacto de Unidad fue el de dominio y propiedad de los recur-
sos naturales. Bajo una vision —digamos— desde adentro, los pueblos indigenas reclamaron
la propiedad y el dominio de todos los recursos naturales en el suelo subsuelo y el sobrevuelo.
Pero de una u otra forma, entendiendo que este era un Estado unitario en el que también exis-
ten poblaciones que no se ven como indigenas, se establecié que la propiedad de los recursos
naturales es del pueblo boliviano, compuesto por pueblos indigenas, naciones y por toda la
sociedad en su conjunto.

De todas formas, la Constituciéon les ha reconocido a los pueblos indigenas —concuerdo con lo
que dice Adolfo Mendoza: no sé quién es el que tiene que reconocer a quién, no sé quién es el
duefio de las cosas— el derecho de uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables. Y les concedié derecho de participacion sobre la explotaciéon de los recursos no reno-
vables que se encuentren en territorio indigena.

B La construccion del Estado plurinacional no se acaba en 2014

Con la actual marcha indigena estamos cuestionando los avances legislativos que he dibujado en
forma grande. Fue muy bonito pensar y sofiar las utopfas, y traducirlas en un texto constitucional,

4 La disposicion final primera de la Ley 31 indica: “La categoria de territorio indigena originario campesino incorporada en
la nueva Constitucidn Politica del Estado en su condicién de tierra comunitaria de origen o territorio indigena originario
campesino tiene como Unicos titulares del derecho propietario colectivo a los pueblos que los demandaron, a los pueblos
indigenas de tierras bajas o los pueblos originarios de tierras altas, segun corresponda”. Tal como indica el expositor, el
Decreto 727 (articulo 1, inciso IV) reitera lo expresado en la cita precedente. (N. del E.).



pero resulté dificil que el Estado, que el gobierno, cumpla lo que dice esa Constitucion. Digo dificil
porque es un pais abigarrado, somos multi, somos pluri y no todos pensamos igual ni tenemos
los mismos intereses.

Pero asi es este proceso de construccién del Estado plurinacional. Esto no se acaba con la marcha
ni se acaba en 2014 [el afio de las elecciones nacionales]; hay que continuar. Seguramente habra
muchas mas marchas. El afio pasado hicimos una y creo que salié empate con la aprobacién de la
Ley de Autonomias. Este aflo estamos con otra marcha indigena y veo muy dura la situacién: por
un lado, se encuentran los derechos constitucionalizados de los pueblos indigenas, como el dere-
cho al territorio —inalienable, imprescriptible e inembargable— y, por otro lado, se encuentra el
Estado que también necesita aplicar ciertas politicas de vinculacion caminera y de acceso a los re-
cursos no renovables como el petréleo. Sin embargo, para hacer eso no ha respetado las normas.
Este problema no se habria producido si de entrada hubiera habido un proceso de consulta.

El Ministerio de Hidrocarburos ha planteado por mucho tiempo que en un campo distinto al que
lo ocupa —carreteras o hidroeléctricas— no hay procedimiento de consulta; que sélo se avanzo
en el area de hidrocarburos.

Este proceso no es de ejecucion inmediata. Entre 2009 y 2011 han pasado dos afos y todavia no
hay una autonomia indigena puesta en marcha y consolidada. Tenemos que esperar que se elija el
Tribunal Constitucional, que se apruebe la nueva ley de unidades territoriales, que se instituciona-
lice la estructura que defina esa ley, y solucionar los conflictos que se vienen dando.
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= Qué estamos haciendo en este Estado plurinacional con relacion al TIPNIS
[Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure], cada uno, desde el
lugar que ocupa en la testera? (Wilber Tosubé Jiménez, presidente de la Asociacion
de Comités de Vigilancia del Departamento de Santa Cruz).

Estoy de acuerdo con muchas de las cosas que dice Adolfo Mendoza, pero hay otras que no pue-
do pasar por alto, como abogado. Aquf lo que hace falta es la observancia estricta de la ley. Ade-
mas, es una Constitucidon que aprobamos todos. El problema es que el gobierno va imponiendo
un desarrollo normativo, una construcciéon del Estado plurinacional desde su punto de vista. No
acusaria tanto al presidente Morales, sino a los ministros que tiene. Ahf esta la pelea ideoldgica,
entre los pragmaticos neoliberales y los que todavia creen en el proceso de cambio.

La derecha se aprovecha de estas dificultades que tenemos entre hermanos —quienes hemos cons-
truido y seguimos construyendo el Estado plurinacional— por las metidas de pata del gobierno. Una
de sus mayores metidas de pata fue el gasolinazo. [No se entiende] si estamos en un pafs que ha
nacionalizado los hidrocarburos y que ha recuperado los ingresos de la renta petrolera para el pais.
Si no hubiera sido por el ala que cree en este proceso de cambio, el gobierno no habria retrocedido
en esa medida. Mas bien lo hizo justo a tiempo, antes que se genere mas conflicto.

Otra de las metidas de pata: licitar, contratar y comprometer una carretera [Villa Tunari-San Igna-
cio de Moxos] sin haber hecho el estudio de los tres tramos y, principalmente, sin haber respetado
el derecho a la consulta. Claro, al parecer, en ciertas partes del gobierno hay la idea de que como
la derecha ya no es oposicién, entonces, pueden hacer y deshacer.

La construccion del Estado plurinacional se basa principalmente en las bases que establecié la
Constitucién. Lo que ocurre con el TIPNIS se debe a la desconfianza de los pueblos indigenas de
gue el Ejecutivo no aplique verdaderamente lo que dice la Constitucién. Si [el gobierno] hubiera
empezado difundiendo la necesidad de vinculacién entre Cochabamba y el Beni, en consulta con
los pueblos interesados... Ahora, puede haber alternativas al trazo de la carretera, pero no se las
estd discutiendo por la desconfianza que hay.
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Ademas, deberiamos partir por lo que dijo Adolfo Mendoza: plantear el autogobierno a través de
la autonomia del TIPNIS. Lo que habia propuesto a ciertos dirigentes de la marcha fue empezar
por ahi: que una ley especial apruebe como unidad territorial al TIPNIS, que se empiece a aplicar
alli el autogobierno con todas sus facultades, y se vean otras posibilidades de desarrollo, de con-
trol de la carretera y de gestion del territorio; ver que esa ley blinde al territorio.

Pero eso no se puede dar porque el gobierno echa mas lefa al fuego. Aparece el Ministro de Au-
tonomias diciendo que los pueblos indigenas de tierras bajas han pedido la paralizacién total de
las actividades hidrocarburiferas, y eso es mentira. Aparece el Ministro diciendo que los pueblos
indigenas han pedido la dotacion de todas las tierras fiscales de Bolivia, y eso es mentira. Hay una
serie de acusaciones que en lugar de favorecer un clima de didlogo enturbian el agua y dan pie a
gue guienes patearon a los pueblos indigenas quieran elaborar un discurso de defensa de éstos y
del medioambiente. Retomemos el didlogo, pero en un clima de sinceridad y de respeto mutuo.

Comparto las observaciones de Adolfo Mendoza a la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Debe haber
fundamentos doctrinales para formular una ley, no solamente lo que uno desea, sino lo que vaya
acorde con la Constituciéon. Ademas, se impuso una vision conservadora neoliberal cuando se
aprobé que el Tribunal Agroambiental sea el que defina todo sobre tierras, agua y recursos fores-
tales. ¢V los indigenas?

as alianzas de las organizaciones campesinas, indigenas y originarias, el sector
urbano y otros han contribuido en el proceso constituyente y en la definicion
de un Estado plural en la Constitucion. En este momento, con el TIPNIS y
Yucumo?, hay una ruptura de esa alianza entre el sector indigena, campesino
e intercultural. Si bien avanzamos en lo normativo, estamos descuidando la
transformacion real hacia un Estado plurinacional. ; Cdmo ve los riesgos que
corre esa alianza de aqui para adelante?

Hay que analizar qué efectos tendra la movilizacion por el TIPNIS en el Pacto de Unidad. Estamos
hablando de la unién de las cinco grandes confederaciones que, digamos, en la Asamblea Cons-
tituyente han construido la Constitucion y que han apuntalado este proceso de cambio.

La Cuarta Comisién Nacional [de la Cidob] protestd contra las tres organizaciones originarias
campesinas porgue cuando los pueblos indigenas formularon su plataforma de demandas —con
el TIPNIS como punta de lanza y otras quince peticiones mas— se escucharon las voces de cam-
pesinos y colonizadores que decian: Si salis con la marcha te voy a patear. Entonces, quienes rom-
pieron la unidad fueron los compafieros campesinos y colonizadores, no los indigenas.

Habiamos avanzado mucho en lo legislativo y teniamos una agenda en esa area, pero eso se
rompié cuando se sintieron amenazados. Al parecer, eso que nos unia de alguna manera quedoé
roto. Tal vez por la diferencia de intereses o por la mala informacion que tienen, o por la instru-
mentalizacién que se esta haciendo tanto de la marcha como del blogueo de los campesinos. A
alguien le interesa que el conflicto siga vigente. Creo que la unidad del Pacto quedaréa seriamente
dafada si no hay un didlogo sincero, un posicionamiento nuevo o un resultado [favorable] en el
conflicto por el TIPNIS.

5 Entre el 30 de agosto y el 25 de septiembre de 2011, en Yucumo, campesinos interculturales (antes llamados colonizado-
res) bloquearon el paso a los integrantes de la marcha indigena por el TIPNIS. La intervencidn del expositor se llevé a cabo
el 20 de septiembre (N. del E.).
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Los cimientos y los pilares del Estado

plurinacional

\

En una analogia

del Estado como

la construccion

de un edificio, el
expositor plantea
que los cimientos
son la Constitucion
y las leyes las
columnas. De las
bases destaca la
importancia asignada
a la pluralidad y a la
existencia precolonial
de los pueblos
indigenas. De las
columnas, hace una
calificacion dispar de
la Ley de Autonomias
y la de Deslinde
Jurisdiccional. Por
ultimo, salta a

un analisis sobre

el mejor modo

de acceder a la
autonomia indigena
en tierras bajas, y

se inclina por la via
territorial en lugar de
la municipal.
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os han pedido hablar sobre las bases del Estado plurinacional. Esto equivale
a los cimientos de un edificio. Abordaré principalmente eso, las bases, luego
pasaré un poco a las columnas y tal vez también diga algo sobre lo que esta
serruchando desde dentro, incluso a las bases.

Cuando uno mira la Constitucion actual y la anterior, uno empieza a entender
y dice de la segunda: Qué vieja es, ya no encajan muchas de las cosas que nos
parecian tan bonitas. Sin embargo, incluso en la actual Constitucion hay una
primera parte que los constitucionalistas tradicionales la denominan como
“pétrea”, es decir, los cimientos o las bases.

Depués hay otras tres partes que hablan de la estructura del Estado desde
tres perspectivas distintas. Una plantea la estructura funcional, con los 6rga-
nos basicos del Estado: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los que se afiade
el Electoral y con el contrapeso o contrapunto de los movimientos sociales y
el control social. La otra es la estructura territorial del Estado con el sistema
de autonomias; sobre ella hubo los forcejeos y peleas que al final derivaron
en una cierta concertacion en la que nadie ganaba. Y, finalmente, esta la
estructura econdémica del Estado; mucho menos trabajada que las otras, en
mi opinion.

cimiento de la diversidad

Sobre la parte pétrea, quiero hablar principalmente de los articulos 1y 2. El
predmbulo ya nos da una pista fundamental sobre la construccion a partir de
la diversidad de la naturaleza y de la sociedad. Es decir, en lugar de que todo
sea en “mono” —monocultural, nonolinglie o monopolitico con un partido
Unico—, aqui apostamos por la diversidad. Esto queda muy claramente ex-
presado en el articulo primero que indica: “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho...” y enseguida afiade “Plurinacional”. Es uno,
pero plural. Es decir, la base de la unidad es el respeto y el saber construir a
partir de la diversidad. Eso es fundamental.

La siguiente oracién de este primer articulo vuelve a enfatizar lo previo: “Boli-
via se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cul-
tural y lingUistico, dentro del proceso integrador del pais”. Es un punto clave
de este nuevo Estado el que seamos capaces de construir siendo distintos.



Parte de los conflictos que tenemos ahora es que no nos acabamos de convencer de ello. En par-
te, creo que eso ocurre porque tenemos la ldgica que viene desde los sindicatos: que yo tengo la
verdad y debo convencer al otro de mi verdad. Ese es el gran problema. El propio Evo Morales en
todo el lio por el TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure] decia: Mandemos a
Choguehuanca, a ver si por fin los convence. No a ver si nos convencen ellos; no, a ver si podemos
dialogar. Eso nos falta todavia, y la palabra clave para ello es “interculturalidad”.

B La base de la existencia precolonial de pueblos y naciones

Ahora el articulo 2. A propésito del debate sobre si la Asamblea Constituyente era fundacional
originaria o si era derivada, este articulo mantiene lo de fundacional cuando dice: “Dada la exis-
tencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos...".

El término va sin comas, por si acaso, y estoy de acuerdo con que sea asi. Son pueblos que dada su
existencia precolonial tienen esos nombres que les han dado los acontecimientos. Unos prefieren
llamarse indigenas, sobre todo en las tierras bajas, pero no exclusivamente alli; otros prefieren
llamarse originarios, sobre todo en las tierras altas; y otros gustan de llamarse campesinos, por
ejemplo, los colonizadores que hicieron como un transformer y ahora son comunidades agroeco-
l6gicas interculturales. Pero lo que los une a todos es “dada la existencia precolonial”. Esto dice
que el pais se fundd sobre barro porque no reconocia a unos pueblos que estaban desde antes. Y
es tan importante su sentido de pueblo que quieren llamarse naciéon, y no se resignan a ser Esta-
do. Entonces, el Estado tiene que ser plurinacional porque tiene esas raices tan fuertes.

Sobre el concepto indigena originario campesino, cuando hablo con collas lo llamo “el anticu-
cho”, cuando hablo con cambas, “el pacumuto” y cuando hablo con la cooperacion internacional
“al espiedo”, pero en el fondo siempre es lo mismo: el palo que los atraviesa es “dada la existen-
cia precolonial”. Cuando las naciones y pueblos discuten un término genérico para denominarse,
unos dicen indigenas, otros originarios y otros campesinos, pero ahi esta el palo que los atraviesa
como en un pacumuto. Es un concepto pacumuto, y es un Unico concepto, lo cual no quiere decir
que sean uniformes. Son distintos; en el anticucho esta el corazon de res, esta la papa y otras
cosas. Ese conjunto forma una unidad y un sabor Unico. Es fundamental entender eso.

Dada esa existencia precolonial, tienen derechos anteriores a la existencia del Estado e incluso de
la Colonia, a pesar de todas las evoluciones que han tenido. Yo creo que esto marca lo fundamen-
tal y si se entiende este articulo, todo lo demas que viene adelante, incluidas las autonomias, son
solo ladrillos para construir esta cosa plural.

Para poner un ejemplo. Antes se llamaban TCO [tierras comunitarias de origen] porque los dipu-
tados de aquellos afios cuestionaban: ; Cdmo vamos a llamar territorio a eso, si territorio es el Es-
tado? Pero los pueblos y naciones querian territorio. Y ahora asi se llaman con los TIOC [territorios
indigena originario campesinos], otra variante de ese concepto pacumuto.

Pero en la Constitucion, los TIOC se asociaron mas con la propiedad de una parcela y no como un
territorio. Por eso éste no se menciona en la parte 3 de la Constitucion, que trata sobre la estruc-
tura territorial del Estado, sino en la parte 4 sobre la estructura econémica’. En esta parte se habla
de tierra como el pedazo para arar; algo que les gusta a quienes llegan a tierras nuevas y quieren
su parcela. Mientras, para otros, el territorio es el lugar donde viven como pueblo.

La idea de territorio se traslada de la parte cuarta de la Constitucion a la parte tercera, cuando se
habla del ordenamiento territorial; de como se distribuye el Estado. Ahi esta el departamento, la
provincia —aunque no tiene las mismas caracteristicas autonémicas—, el municipio y el territorio,

1 Ver el capitulo noveno “Tierra y territorio”, de la parte cuarta de la Constitucién. (N. del E.).



pero éste, ya convertido en autonomia: ya no es TIOC, sino que pasa a la categoria de AIOC, au-
tonomia indigena originario campesina.

M La estructura administrativa y territorial del Estado

Después de esa parte pétrea, tenemos dos partes. Una abarca las distintas instancias del Estado
y que llevan el apellido de plurinacional: el Legislativo, que ahora es la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional; la Corte Electoral, que ahora es el Organo Electoral Plurinacional; y el sistema judicial,
que tiene la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y el Tribunal Constitucional Plurinacional. En una primera version de la Constitucion,
la mitad del Tribunal debia estar conformada por las naciones y pueblos. Luego, con los forcejeos
y aquellos intentos [de oposicion] en 2008, se dejo una idea imprecisa, pero ya no ese “miti-miti”.
La otra parte de la Constitucién es la territorial, lo de las autonomias.

B Las columnas o leyes estructurales

Todo eso son los cimientos o bases del nuevo Estado. Luego, una vez aprobada la Constitucion,
en la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional intentaron construir las columnas con las leyes. Se
les dice leyes estructurales porque son las que mantendran el edificio. En este seminario se han
mencionado algunas y hay otras cuya aprobacion sigue pendiente.

Algunas leyes han sido mas tiesas y otras mas chuecas. Una de las soélidas es la Ley Marco de Au-
tonomias y Descentralizacion. Se trabajo bastante sobre ella, hubo mucha discusion y al final la
columna resulté un poco barroca, medio retorcida. Sin embargo, fue objeto de bastante debate
y, como decfa Alvaro Infante?, resulté en un empate.

Una de las mas débiles es la Ley de Deslinde Jurisdiccional, que marca los limites entre la justicia
ordinaria y la indigena originario campesina. Si comparamos con lo que ocurre ahora [con el pro-
yecto carretero sobre el TIPNIS], para el que no hubo consulta previa, para esta ley hubo una gran
consulta previa que durd meses en distintas partes del pais y tuvo el apoyo de distintas organi-
zaciones, incluso internacionales: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que aposté mucho en esta tarea, y la cooperacion Suiza (este pais es un modelo de
autonomias en sus cantones y municipios).

Todo este proceso vino avalado por Isabel Ortega, viceministra de Justicia Indigena Originario
Campesina. Se organizaron grupos focales y varios foros, uno de ellos en el Chaco y otro acd, en
Santa Cruz, también con la participacion de los colonizadores, que ahora se llaman agroecolégi-
cos e interculturales. (Aunque tienen que probar en los hechos si son interculturales y dialogan
con otros pueblos, y si son agroecoldgicos o sélo es un apellido que aun no saben utilizar).

En una ocasién me encontré con don Petronilo y él me dijo: jClaro, se hicieron 25 borradores de
esto y el primero es distinto a la ley! Claro que debian ser distintos, pero yo tengo la impresion
de que algunos borradores eran mejores que el resultado final. De la consulta salieron unas pro-
puestas —varias de ellas, muy interesantes— que fueron publicadas en un volumen de maés de
cien pdaginas. Todo esto lleg6 al Legislativo, pero ahi se ignoré. La prueba de esto es el tiempo
dedicado al debate de la propuesta: nada. Retrasaron y retrasaron el debate. Luego, alegando
gue se habia acabado el plazo y que tenian la obligacion legal de cumplirlo —cuando tenian la
obligacion legal de discutir el proyecto—, al rozar la aurora, se dijeron: Levante la mano com-
pafiero. Y se acabd.

2 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).



Quedé muy descontento de lo que se hizo con esa ley. Fue la primera vez que vi claramente que
habfa ciertos sectores adentro —de los que tienen la hegemonia en el gobierno— que en el fondo
no tenian ganas de ninguna consulta y que ya tenian pensado qué poner en la ley. Entonces, esta
columna estd muy chueca.

Luego viene la columna del sistema judicial. No me meteré con eso porque todavia estd en marcha.

Otra columna es la del sistema electoral. No tengo una opinién tan negativa como la de Alvaro
Infante. Concuerdo con él que en lugar de siete diputados especiales®, debian haber sido 14.
Pero no coincido en que debian ser todos los que querian [los indigenas], por una sencilla razén:
sobre todo en las tierras altas, hay muchos quechuas y aymaras que ya entran por su propio
peso y por otro camino al Legislativo. Esta modalidad tenia que ser sélo para las naciones y
pueblos minoritarios.

Pondré un ejemplo. Pedro Nuni fue elegido diputado en representacion de los pueblos del
Beni y esta marchando por el TIPNIS porgue él dice que representa a esos pueblos y no a un
partido politico. En eso estuvo mal la ley porque plantea que las circunscripciones especiales
deben nombrar a candidatos de los distintos partidos. Ahi hace agua la norma porque los
pueblos y naciones debfan elegir a sus diputados®. (Eso no significa que ellos sean tan aguas
mansas, porque entre los grupos de los pueblos también tienen sus politiquerias internas que,
a veces, son terribles).

B Autonomias indigenas: en tierras bajas es mas facil ir por la via territorial
que por la municipal

Ahora, quisiera hablar de las autonomias indigenas. Hay dos vias principales para acceder a ellas.
Una es a partir de los municipios, sobre todo en tierras altas porque la inmensa mayoria de los
municipios tiene un 90% de poblacion indigena. Sin embargo, a mucha gente quizas le interese
mantener las cosas como estan y digan: “Estamos muy contentos de ser un municipio con pon-
cho”. Puede ser, porque ya tienen la estructura hecha y se han asimilado a ella.

En cambio, en las tierras bajas, uno de los casos mas notables es el de Charagua. Es un municipio
grande como Holanda, Bélgica y Luxemburgo juntos, aunque a diferencia de esos paises, que
tienen mas de 20 millones de habitantes, Charagua tiene 26 mil habitantes. Es grande como dos
Tarijas y con una gran mayoria de guaranies; el 64%, segun el Ultimo censo.

Pero ahf también hay otros que tienen su propia autonomia, mas fuerte que la de todos gracias a
un decreto de Victor Paz: los menonitas. Son casi la cuarta parte de la poblacion —en municipios
cercanos a Cabezas ya son mas de la mitad— y como tienen su propia autonomia no se quieren
meter en estos bailes [de la autonomia indigena]. Debido a su expansiéon hacia tierras del con-
torno, dado su crecimiento demogréfico, quienes redactan el estatuto de Charagua deben tener
mucho cuidado al regular el acceso a la tierra.

La otra via para llegar a las autonomias son las TCO. Ya no se habla de TCO en términos juridicos
porgue gracias a un simple decreto se han transformado en TIOC, en territorios.

3 Laley 4021, del Régimen Electoral Transitorio, plantea en la distribucién de escafios de la Camara de Diputados, las “cir-
cunscripciones especiales”. De éstas, el articulo 35 dice lo siguiente: “Se establecen siete (7) Circunscripciones Especiales
Indigena Originario Campesinas en el territorio nacional de acuerdo a la distribucion definida en el articulo 32 de la pre-
sente Ley”. (N. del E.).

4 En realidad, el articulo 35 del Régimen Transitorio Electoral dice lo siguiente: “La postulacion de candidatos en circuns-
cripciones especiales indigena originario campesinas seran [sic] mediante partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas en igualdad de condiciones”. (N. del E.).



Para acceder a autonomia desde una TIOC, hay el requisito de mil habitantes como minimo,
tal como indicaba Alvaro Infante; sin embargo, hay una yapa: si la poblacién del territorio no
llega a tanto, puede ser autonomia si certifica que tiene capacidad de gobernar, cosa que, por
ejemplo, los chacobos pueden demostrar. Al definir esa regulacién, se llegé a un compromiso,
en cierta forma, potable®.

Asf que en términos meramente juridicos, pienso que en las tierras bajas es mas facil llegar a la
autonomia por el camino del territorio que por el de municipio (por ejemplo, San Antonio de
Lomerio). Se ahorran muchos problemas.

En el caso de Charagua y Ragaypampa, estan muy avanzados como para buscar la autonomia
desde una TCO.

5 Entre los requisitos que la Ley de Autonomias plantea a las TIOC para acceder a la autonomia estan la “base poblacional” y
la “viabilidad gubernativa” (articulo 56). Sobre la primera condicién, el articulo 58, paragrafo |, fija el minimo de poblacién
necesario en 1.000 personas para pueblos indigena originario campesinos minoritarios. Sin embargo, en la linea de lo que
afirma el expositor, el siguiente paragrafo del mismo articulo indica lo siguiente: “De manera excepcional, el cumplimiento
del criterio de base poblacional establecido en el paragrafo anterior, se Kexibilizara en el caso de las naciones y pueblos
minoritarios, si la valoracion de la viabilidad gubernativa establecida en el articulo anterior demuestra su sostenibilidad...".
(N. del E.).



! Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

El pablico Las estructuras grandes, que van mas

pregun’:a alla del pais, pesan
comenta
. V)

| modelo de Estado plurinacional ; podria ser empleado en paises con
problemas étnico culturales? (Arturo Castrillo, estudiante de Ciencias Politicas).

Por lo que dijo Raul Prada®, el plurinacionalismo es algo que evidentemente se expande a otras
partes. Quisiera mencionar a otro Estado latinoamericano cuya Constitucion también habla
de Estado plurinacional y que desarrolla mucho mejor que nosotros los derechos de la madre
naturaleza; aunque nosotros luego trabajamos con eso en la Cumbre de Tiquipaya’. La idea es
concebir que la naturaleza es parte de nosotros mismos, no en un sentido animista, sino en un
sentido mas unitario. Complementario a ello esta la pelea fuerte y la més dificil de vencer: los
recursos naturales.

La CAQI, a la que aludia Tomas Huanacu®, surgio entre las comunidades afectadas por la mineria
en el Perl. Algo parecido ocurre aqui con la contaminacién del Pilcomayo por la explotaciéon mi-
nera. Ademas, esta el efecto de las actividades petroleras. Al respecto, Ecuador tuvo una iniciativa
con el parque Yasuni. Este tiene dos millones de hectareas —el doble que las del TIPNIS— en
plena Amazonia y cuenta con elevadas reservas probadas de petréleo. El que fue presidente de la
Asamblea Constituyente de ese pais, Alberto Acosta, y el presidente Correa elaboraron una sofis-
ticada propuesta: no explotar el petréleo para mantener la rica biodiversidad del parque, a cambio
de recursos que equivalgan a la mitad de las ganancias que podrian percibir por los hidrocarburos.
Presentaron su idea en foros internacionales, pero ahf los poderosos manifestaron su intencién
de administrar los recursos. Los ecuatorianos respondieron que el dinero era para ellos y que, a
cambio, le daban oxigeno puro al mundo. Siguen con esa pelea que no sabemos si la ganaran o
perderan, pero con una propuesta interesante.

6 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).

7 "Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra”, Tiquipaya, abril de
2010.

8  Ver su exposicidn en este mismo capitulo. (N. del E.).



Aca, con relacion al TIPNIS, un estudio que hizo el PIEB [Programa de Investigacién Estratégica en
Bolivia], financiado por Dinamarca, plantea que el costo mayor que tendria una carretera que no
cruce por el medio del parque se podria cubrir con entidades internacionales que estén dispuestas
a proteger el lugar por su valor ecolégico.

Un ultimo punto, algo tedrico. Si en lugar de Ciencias Politicas, esta facultad fuera de Biologia,
todos estarian de acuerdo en que es mil veces mejor tener muchas formas de vida de algo que
sélo una forma. Asi como un presidente citaba el dicho del perro del hortelano, hay otro refran
gue sugiere poner los huevos en muchas canastas. En el campo lo sabemos: mejor que cultivar
s6lo papa imilla (desarrollada en una estacién experimental de Cochabamba) es cultivar una
diversidad de papas (hay mas de 300), porque si viene una helada, se salvan algunas. Con dis-
tintas posibilidades se sobrevive mejor. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Cultural toma esa idea y plantea lo siguiente: Asi como la biodiversidad es fundamental para el
crecimiento de la vida, la diversidad cultural lo es para el crecimiento en humanidad. La selva es
precisamente eso, biodiversidad; una especie mantiene a otra. En cambio, si todo es igual, entra
una plaga y muere todo. Lo mismo pasa con las culturas y los pueblos, y una respuesta ante eso
es el plurinacionalismo.

En la Constitucion dice que este es un Estado plurinacional. Quisiera saber

cuales son las dificultades para su aplicacion a propdsito de lo que estd
pasando con los indigenas. ; Por qué hay discriminacion en un Estado
plurinacional? (Elizabeth Aguada, asambleista departamental de Pando).

En una entrevista, un periddico me preguntaba cuél era el refrdn que mejor reflejaba la realidad
de Bolivia, y yo respondi: Otra cosa es con guitarra. Es distinto cuando uno, desde abajo, empieza
a formular ideas y sofiar, que cuando uno ya esta arriba, sentado, y tiene que poner las cosas
juntas y tomar en cuenta a todos los que estan bailando dentro del pais y a los vecinos; encuentra
gue la cosa es mucho mas compleja que cuando estaba en un sector. Eso pasa con la derechay la
izquierda. Dicho esto, plantearé dos ideas sobre las dificultades descritas:

Primero, detras de los problemas en el caso del TIPNIS y también de otros casos, hay dos modelos
de desarrollo en el pafs. Hace poco, Pablo Stefanoni los caricaturizaba diciendo que unos éramos
los pachamamicos y otros eran los extractivistas; y que hay ministros de uno u otro grupo.

Aungue es una caricatura, es cierto que hay un tipo de desarrollo dominante. Eso se ve aca, en
Santa Cruz, donde el desarrollo consiste en ganar frontera agricola, meter caminos, hacer repre-
sas y acabar con los bosques para producir soya, y si es transgénica, mejor. Para esa vision los
recursos naturales son objetos a nuestra disposicidon que debemos utilizar como podamos y lo mas
rapidamente posible. Como en las minas: explotacién, ganancia y ya veremos luego qué pasa con
nuestros hijos. Este modelo es el dominante y aca lo tenemos muy fuerte desde el Brasil. Estoy
seguro de que en las relaciones entre ese pais y el nuestro el tema sale a cada rato. Me dijeron que
una vez Lula se encontré con Evo en uno de esos foros y aquél le dijo: Evo, de esas mega represas
no quiero hablar; eso ya esta definido y se hace si o si. Algo parecido a lo que Evo dijo sobre la
carretera por el TIPNIS, Lula se lo planted con las grandes represas cuyo impacto ecoldgico es peor.
Sin embargo, es un modelo con el que muchas veces estamos contentos.

El otro modelo plantea un nuevo tipo de relacién con la naturaleza: ésta es nuestra casa y tene-
mos que cuidarla para las siguientes generaciones. Eso aln es planteado con egoismo humano,
porgue desde una filosofia 0 una cosmovision mas audaz, y que pienso que es verdadera, la natu-
raleza es parte de nosotros; todos somos parte de lo mismo. Es decir, no se trata simplemente del
recurso tierra, sino que es la Madre Tierra a la que los andinos y amazénicos tratan como humana.
Cuando los guaranies van a cazar al monte, primero le piden permiso al Kaa lya, al duefo del
monte; es una relaciéon de vivo a vivo que implica un distinto tipo de convivencia y de previsién de
cara al futuro. Sin embargo, como en el pais hay una mayoria hegemaénica que va por el primer
modelo sin preocuparse qué ocurrird en diez o quince afnos, esa mayoria tiende a ganar (...).



Ahora paso a la segunda idea. En el pais, desde el tope en el gobierno hasta el ultimo rincén,
hemos hablado mucho de pluri, pluri, pluri, pero muy poco de inter, inter, inter. Esa es una asigna-
tura pendiente. Para que lo plural tenga sentido y la diversidad sea enriquecedora, debemos tener
la capacidad de hablarnos con los distintos, ponernos en el pellejo del otro y viceversa: compafe-
ro, tu piensas asi y yo pienso asi, ;como podemos llegar a un objetivo comin que a los dos nos
convenza? Yo cedo en esto y tu en esto otro. Si sélo nos miramos el ombligo y a nuestra propia
manera de ser, y al otro grupo lo vemos como enemigo, no avanzamos (...).

En conflictos, o michi conflictos, somos muy buenos, y para resolverlos somos buenos en el estilo
del campeonato de futbol: yo gano, tu pierdes. Y pensar que en el empate ambos hemos perdido.
Entonces, de esa logica de ganar insultandolo al otro y serruchandole el piso, tenemos que pasar
a la légica de combinarnos para que ambos ganemos.

uedd inconclusa su intervencidon acerca de las cosas que serruchaban por
adentro. ; Qué dificulta el avance del Estado plurinacional?

Las estructuras grandes, que van mas alla del pais, pesan, y cuando uno llega al gobierno en-
cuentra que no puede dejar de hacer ciertas cosas. Son fuerzas que se mueven por debajo. Los
expositores que me precedieron mencionaron varias de esas corrientes. Por ejemplo, Adolfo
Mendoza® se refirié a los intereses ganaderos; esos grandes feudos a los que le va mejor cuando
no entra el Estado. El caso de Pando fue evidente: Leopoldo [Fernandez] tenia su gran feudo y
no queria que se metan ahi para hacer sus cosas. Eso pasa en todas partes. Pero, ademas, hay
un factor importante que casi no se mencion6: lIRSA [Iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Suramericanal.

Hace poco estuve en una reunion de indigenas en Rondonia y un sefior nos explicd en qué con-
siste: estas grandes represas gue se planean en el rio Madeira, en el fondo, fueron concebidas por
los gobiernos militares y ahora se van cumpliendo una a una. Dicen que las cuatro o cinco represas
pueden tener un impacto mucho peor gue el de una carretera. En Bolivia se planifica una mas, en
Cachuela Esperanza. No se puede decir que no sean necesarias, pero es otro modelo que serrucha
todo lo que se dijo en la Constituyente y nos mueve el piso.

Sin embargo, quisiera subrayar el poder de los simbolos y la necesidad de encontrar simbolos co-
munes. En el pais tuvimos algunos simbolos que se contrapusieron y no dejaron que funcionen las
cosas. Uno famoso fue el de los dos tercios, liderado por la oposiciéon aca en Santa Cruz durante
la Asamblea Constituyente. Pero otro ejemplo fue el del sistema de registro electoral biométrico,
cuando decian que la eleccion estaba montada. Un buen dfa, Evo decidié tomar el toro por los
cuernos y aplicar el biométrico, y estuvo bien. Otro ejemplo fue el del gasolinazo cuando el go-
bierno dio marcha atras y cedié para ganar. Dicen que es propio de sabios cambiar la opinién en
el momento idéneo. Estamos en un momento en que se podria hacer algo asi: si Evo va alla [a la
marcha por el TIPNIS] y empieza a charlar, quizas inicialmente lo silben por el tiempo que él tardo,
pero seria un simbolo. Recuerden la marcha indigena del 90: fue todo un simbolo que Jaime Paz,
con los presidentes del Senado y Diputados, fuera a darle encuentro en Yolosa. Es el momento de
hacer un simbolo de reencuentro.

9 Ver su exposicidn en este mismo capitulo. (N. del E.).
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Autonomias







Aparte de coincidir en la potencialidad del sistema autonémico para mejorar la
gestion estatal y acercarla a la ciudadania, los expositores al menos concorda-
ron en destacar como avances concretos la eleccién popular de autoridades y
representantes departamentales, y el ejercicio legislativo de éstos.

Sin embargo, segun los investigadores invitados a esta mesa de discusion,
esos primeros pasos se ven limitados, en gran medida, por una delegacién
ambigua o limitada de las competencias que otorgan la Constitucion y la
Ley de Autonomias a los niveles subnacionales del Estado, y por una asigna-
cién también insuficiente de recursos para ejecutar esas responsabilidades.

En respuesta, las autoridades de gobierno, también participes del debate,
encomiaron las virtudes del nuevo marco juridico porque, entre otras cosas,
brinda los instrumentos para que la poblacion de cada entidad auténoma
defina sus propias reglas de juego en funcién de su cultura y las caracterfs-
ticas de su territorio. Para ellos, esas virtudes del autogobierno se destacan
mas nitidamente en las futuras autonomias indigenas. Por eso mismo, ne-
garon que el Ejecutivo ya no las impulse y, aunque no se refirieron a las criti-
cas sobre los requisitos legales para tramitarlas, expresaron su confianza en
que la conversion a autonomia indigena, emprendido por once municipios,
sortee obstaculos internos y concluya dentro de los plazos fijados por ley.

Charagua, es uno de esos once municipios. En su caso —descrito por una
asambleista guarani— el reto no sélo consiste en terminar a tiempo sus
estatutos autonémicos, sino ademas lograrlo con la participacion de todos
los sectores del territorio, especialmente, del drea urbana. Este esfuerzo de
practica intercultural carece del apoyo de algunos sectores y autoridades del
municipio que rechazan la conversiéon porque no quieren perder poder. No
es una reaccion casual, pues los impulsores de la autonomia indigena persi-
guen reemplazar la influencia de partidos y autoridades con la participacién
de la poblaciéon en la toma de decisiones y la gestion del territorio.

Lograr la desconcentracién del poder no sélo es el reto de Charagua. Para
los investigadores, el proceso autonémico sélo vencera su paralisis si el go-
bierno se desprende de poder y lo delega. Para dos expositores la Unica
manera de hacer posible eso es con una reforma constitucional, sin embar-
go, también eso depende de la voluntad politica del oficialismo. Uno de sus
representantes en la mesa descart¢ tal reforma y reiterd la obligacion de las
normas autonémicas —con alusion expresa a los estatutos departamenta-
les— de sujetarse a la Constitucion.
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Autonomias: un desafio pendiente
en el proceso de cambio estatal

Segun la expositora,
la autonomia es uno
de los mandatos
constitucionales
cuya aplicacion ha
enfrentado mas
dificultades. Las
principales causas
del rezago son la
ambiguedad de

las competencias,
escasos fondos

para cumplirlas

en los niveles
autonomicos,
requisitos de dificil
cumplimiento
—especialmente
para las autonomias
indigenas— y,
sobre todo, escasa
voluntad politica.

El origen de esos
factores: la disputa
pOr recursos, por
territorio y por
poder.

H

an pasado dos anos desde que se aprobara la Constitucién y su aplicacion
avanzé de manera desigual. Quizas el campo autondmico es en el que hubo
mayores dificultades.

Asumiré una perspectiva sociopolitica para abordar los avances, retrocesos
y posibilidades hacia adelante de la autonomia en Bolivia. Plantearé algunas
ideas centrales para discutir el tema.

Hay que partir de que la autonomia es un proceso eminentemente politico.
En él se desempenan actores con intereses concretos y entran en juego ele-
mentos en disputa de caracter estructural. Hay una concurrencia de actores y
se generan pugnas por el poder.

i Cudles son los elementos en disputa en el campo de la autonomia? Para
empezar, una serie de recursos econémicos. Un proceso autondémico implica,
por naturaleza, una redistribucién; no solamente de los recursos naturales
gue hay en las comunidades, sino también de los recursos fiscales que admi-
nistraran las futuras autonomfas del pafs o que administran las actuales.

También hay una disputa por los recursos territoriales. Hay varios problemas
de limites entre municipios e, inclusive, entre departamentos en los que se
juega la consolidacién de las fronteras de las propias autonomias.

Ademas, hay en juego una serie de recursos propiamente politicos. La au-
tonomia implica la generacién de nuevas entidades de gobierno. A lo largo
y ancho del pais, hay una importante disputa entre partidos y otro tipo de
liderazgos politicos y sociales por copar esas entidades locales que tienen
elevado poder politico.

Con los problemas relacionados con el TIPNIS (Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro-Sécure) percibimos otro elemento importante: el peso de lo
étnico y cultural en el pais. Hay que mirar la autonomia desde la perspectiva
de la preservacion de culturas ancestrales y de las comunidades y sus ecosis-
temas ante la arremetida de otros actores.

A maés de dos afios de aprobarse la Constitucién y a mas de un afo de la
promulgacién de la Ley Marco de Autonomias, la consolidacion de las auto-



nomias en el pais es incipiente. Si partimos de que este es un proceso eminentemente politico, po-
demos afirmar con claridad que sus actores principales no lo estan impulsando adecuadamente.

La autonomia implica una readecuacién de las relaciones del Estado con la sociedad civil y permite
al ciudadano estar mas cerca de sus entidades gubernamentales.

El Estado tiene dos maneras de descentralizarse. Una, horizontal, en sus distintos poderes, ahora
llamados 6érganos del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral. Y otra, vertical, que es la
aplicada con las autonomias: desde el nivel mas amplio, que es el nacional, hacia los niveles sub-
nacionales como el departamental, regional, municipal y, ahora también, hacia las autonomias
indigena originario campesinas.

Justamente, un elemento novedoso en el caso boliviano —a diferencia de otros paises, aun-
gue en Latinoamérica también hubo varios avances en ese sentido— son las autonomias
indigenas. La novedad viene dada por la idea de la autodeterminacion y autogobierno. Desde
mi punto de vista, sélo con la consolidacién de la autonomia indigena se puede hablar de
democracia comunitaria en el pais; sin embargo, hasta el momento ese modelo ha tenido un
avance muy limitado.

Hay varias condiciones para el reconocimiento, primero, de un pueblo indigena y, luego, para que
éste constituya una autonomia. Entre los requisitos estan la continuidad geogréfica, un idioma'y
cultura comun y que el pueblo se haya configurado previamente a la colonizacién espafola. En
este caso hubo una dificultad con los afrobolivianos, dado que ellos no son previos a la Colonia;
no obstante, ya hubo maneras de clasificar a este grupo y establecer su lugar.

Ademas, sabemos que los pueblos indigenas conciben al territorio no sélo dentro de fronteras
geograficas —establecidas desde la fundacién de la Republica—, sino que lo ven como un espacio
material y espiritual con componentes histéricos y culturales relacionados con la tierra y el agua.
Es una concepcion de territorio mas amplia que la impuesta cartograficamente. Eso hace mucho
mas compleja la delimitacién de las unidades cuyos habitantes opten en el futuro por constituirlas
como autonomias indigenas.

B No un fin, sino un medio

Quiero dejar sentada la idea de gque cualquiera sea el nivel de autonomia, ésta no es un fin en si
mismo, sino un medio. No hay que perder de vista esa afirmacion. Es un medio para mejorar las
condiciones de vida de la gente y para disminuir o atenuar la conflictividad social, es decir, mejorar
las capacidades gubernativas. Por ejemplo, evitar el centralismo de la conflictividad: que no se ha-
gan marchas a La Paz por cualquier motivo, sino que cada lugar procese sus propios conflictos con
eficiencia. Asf se mejora la gobernabilidad. O sea, que el gobierno atienda mejor las necesidades
de la poblacién —evitando esa burocracia a la que hemos estado sometidos desde la fundacion
de la Republica— y que se desarrollen los mecanismos democraticos, de equidad y participacion
que la Constitucion nos plantea como desafios.

Esos conceptos previos me parecen necesarios para reubicar la discusion sobre la autonomia en
Bolivia o para dotarle de sentido.

B Momentos en la definicién del concepto autondémico

Quisiera recordar que la autonomia en Bolivia no vino de la noche a la mafana, sino que
fue una construccién histérica. Ademas, en los Ultimos afios tuvo connotaciones distintas.
El concepto autonémico se instalé en Bolivia en la Ultima década; antes se hablaba de des-
centralizacién.



B El proceso

Primero, entre 2000 y 2004, la autonomia fue utilizada como bandera politica de los movimien-
tos civicos regionales. Después, en un segundo momento, entre 2005 y 2008, se convirtié para
éstos en una suerte de objetivo estratégico, una manera de equilibrar y mantener la polarizacion
politica en el pais. Por un lado, estaban los movimientos sociales con la Asamblea Constituyente
y, por otro, la autonomia, de alguna manera, con un discurso de resistencia a la arremetida de
transformaciones que se operaban en el pafs.

Entonces, en ese segundo momento hubo una serie de avances institucionales desordenados —la
eleccion de prefectos, el referendo por la autonomia en 2006 y la elaboracion de estatutos en
algunas regiones— combinados con movilizaciones sociales que llevaron la discusiéon autonémica
a un espacio de aguda confrontacién politica.

Asi, la autonomia se debatié en un escenario de confrontacion entre posiciones politicas y se
volvié en un pretexto para la polarizacién del pais, alentada por paros civicos, la constitucion del
famoso Conalde [Consejo Nacional Democratico] que agrupaba a las organizaciones civicas del
pais —sobre todo de la “Media Luna”—, por huelgas de hambre propiciadas por esas entidades
y, mas adelante, por tomas de instituciones.

Recuerden que 2008 fue el afio de mayor tension y polarizacion en el pais. Por un lado, estaba la
conversion a un Estado plurinacional por la via de la Constituyente y, por otro lado, la bandera de
las autonomias en manos, sobre todo, del discurso civico regional. Eso se agudizd con las movili-
zaciones en Cochabamba en enero de 2007 y el enfrentamiento en Pando al afno siguiente.

Luego, con la aprobacién de la nueva Constitucion en 2009, pasamos a un tercer momento de
concrecién normativa de las autonomias, tras el debilitamiento del movimiento civico regional
producido por una serie de razones. Entre ellas se cuenta la revocatoria de los prefectos de La Paz
y Cochabamba a través de un referendo; las acciones no institucionales de los comités civicos,
como la toma de entidades publicas; y las acusaciones gubernamentales a esos comités. Ademas,
la autonomia se habfa incluido en el debate constituyente, donde tomo forma y cuerpo.

De manera paralela a este controvertido proceso de los ultimos diez afos, la autonomia indi-
gena recorrié sus propios caminos y hallé otras maneras de incluirse en la Constituciéon, como
veremos a continuacion.

de las autonomias indigenas

La discusién sobre autonomias indigenas empezd en Bolivia a principios de los afios 90 con la
famosa Marcha por el Territorio y la Dignidad. Esta habia recibido influencia de la legislacion
internacional; me refiero al Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), de
1989, que ya establecia con claridad la cualidad de pueblo indigena. Ademas, en Latinoamérica
surgié en los afios 80 el llamado constitucionalismo multicultural que alentd la incorporacion de
los pueblos indigenas en varias constituciones; Guatemala fue pionera en ello. En 1991, Bolivia
ratifico el Convenio a través de una ley de la Republica.

La lucha por la autonomia indigena en el pais no concluye ahi. En la década de los 90 hubo otras
marchas indigenas, algunas motivadas por el territorio, como la de 1996 que logré el reconoci-
miento de 33 TCO; o la marcha de 2000 que consiguié la modificacion de la Ley INRA y el reco-
nocimiento de las lenguas de pueblos de tierras bajas.

La marcha de 2002 “por la soberania popular, el territorio y los recursos naturales” marcéd un hito
porque involucrd no sélo a indigenas de tierras bajas, sino también a indigenas de tierras altas, y
llegé a La Paz con la demanda de asamblea constituyente. Es decir, esa idea no vino de la imagi-
nacion de un politico, sino que la elaboraron los movimientos indigenas del pafs.



Hubo otra marcha en 2003 por derechos colectivos y la modificacion de la ley de hidrocarburos.
En 2006, una marcha de pueblos indigenas junto con el MAS [Movimiento Al Socialismo] presioné
al Congreso para que apruebe la modificacion de la Ley INRA (“reconduccion comunitaria”). Con
la Constitucion ya aprobada, en 2010 hubo otra marcha que durd treinta dias y que finalmente
fue negociada sin que se hubieran logrado los objetivos esperados. Demandaba, sobre todo, tie-
rra, territorio, la aplicacién efectiva de la Constitucion con respecto a la autonomia indigena, y la
preservacion ecoldgica de las comunidades. Por ultimo, tenemos la octava marcha, en curso, que
también demanda la aplicacién y respeto de varios preceptos constitucionales.

Se puede decir que este recorrido y lucha de los pueblos indigenas por su autonomia tuvo diver-
sos matices que se implantaron de alguna manera en la politica nacional a través de medidas de
presion y con la consolidacion de algunos avances constitucionales; no obstante, éstos se dan muy
lentamente y aun hay mucho camino por recorrer.

En la época de la Asamblea Constituyente las expectativas de organizaciones como la Cidob, el
Conamagq y otras del Pacto de Unidad' eran mucho mayores a los resultados que se han logrado
hasta ahora. Con relacion al territorio, planteaban mover los actuales limites entre municipios,
provincias y departamentos con el argumento de que los territorios ancestrales trascendian esas
demarcaciones impuestas desde la fundacion de la Republica. Sus demandas eran mucho maés
radicales que lo establecido en la Constitucién. Hubo una intensa negociacion de esas demandas
en la Constituyente.

La Constitucion plantea los preceptos basicos para establecer y consolidar cuatro niveles autoné-
micos. Esa tarea representa un desafio enorme por la gran complejidad de la ingenierfa constitu-
cional y gubernativa que demanda. Imaginense lo que es administrar nueve departamentos, 337
municipios, las posibles autonomias regionales y las autonomfas indigenas. Xavier Albé afirma que
casi dos tercios de los municipios rurales calificarfan para convertirse en autonomias indigenas.
Entonces, lo que se viene por delante es muy complejo y con muchos elementos para el debate.

Por ejemplo, aparte del territorio y de sus cualidades gubernativas, un asunto crucial es el acceso
a los recursos naturales y su administracion. Segun la Constitucion, éstos son de propiedad y
dominio del pueblo boliviano y le corresponde al Estado su administraciéon; sin embargo, se con-
vierten en objeto de discusion cuando suceden eventos como esta marcha por el TIPNIS o cuando
se exploran pozos petroliferos en territorios indigenas. Ello puede generar situaciones de tension
y conflicto social.

B Los obstaculos legales para acceder a la autonomia indigena

Con relacion a los avances logrados, aparte de la Constitucién, el mas importante es la aprobacién
de la Ley Marco de Autonomias. Me referiré a algunos de sus puntos méas importantes.

En primer lugar, la ley plantea una serie de limitaciones para el acceso de los pueblos indigenas a
la categoria de autonomia indigena originario campesina. Es mucho mas facil para un municipio
convertirse en autonomia indigena: debe haber una consulta en su poblacién y con ciertas condi-
ciones puede acceder a esa cualidad.

¢Qué ocurre con los TIOC (territorios indigena originario campesinos), las antiguas TCO (tierras
comunitarias de origen)? Para ellos la Ley de Autonomias establece una serie de requisitos de
dificil cumplimiento, como la continuidad territorial que, en muchos casos, no puede lograrse
debido a los limites municipales. También esta la famosa viabilidad gubernativa que exige a los

1 El Pacto de Unidad est4 conformado por la CNMCIOB-BS, la Cidob, el Conamag, la CSUTCB y la CSCIB (ex Confederacion
de Colonizadores). (N. del E.).



pueblos indigenas una organizacién con representatividad total en el pueblo indigena y con fun-
cionamiento efectivo. Ademas, debe haber un plan territorial y un plan de desarrollo como instru-
mentos de gestidn territorial, y unas estrategias institucionales y financieras.

Otro requisito es un nimero minimo de habitantes. En una noticia me enteré hace poco que el
pueblo Araona analiza la posibilidad de unirse a otro pueblo indigena para cumplir con la condi-
cion establecida en la Ley de Autonomias: en tierras altas la “base poblacional” debe ser igual o
mayor a 10 mil habitantes y en el caso de naciones indigenas minoritarias, igual o0 mayor a 1.000
habitantes [articulo 58.1]. El pueblo Araona no cumple con esa condicién porque apenas tiene 200
habitantes. Es imposible que acceda a la categoria de autonomia indigena aunque sus miembros
compartan un idioma y costumbres comunes. Del mismo modo, los pueblos T'simane y Esse Eja del
Beni se reunieron para intentar acceder a la autonomia indigena, pero no han logrado hacerlo por
las disputas que enfrentan con propiedades ganaderas, concesiones forestales y colonizadores.

Los obstaculos mencionados haran muy dificil avanzar efectivamente en el proceso autonémico.

W Dificultades, demoras y avances

Aparte de esas limitaciones hay complicaciones con la asignacién o transferencia de competen-
cias. Son muchas las que define la Constitucién y dificilmente podran ser cumplidas por las au-
tonomias porque hay una grave limitacién de recursos financieros. ;Con qué se financiaran las
nuevas competencias? Esta interrogante no sélo vale para las autonomias indigenas, sino también
para las departamentales, municipales y regionales.

Sobre ello, sigue pendiente el pacto fiscal. Es decir, cémo debemos redistribuir los recursos a nivel
nacional para que haya equidad y solidaridad entre las regiones, y no que unos departamentos se
lleven todo y otros queden desvalidos. De ahf la importancia de un censo nacional; la propia Ley
de Autonomias establece que después del censo tendremos los datos suficientes para hacer una
distribucion equitativa y adecuada de los recursos en el pais.

Hay otros avances destacables: la eleccion de autoridades departamentales y municipales en el
nuevo marco de las autonomias, la constitucion de una coordinadora de autonomias y el reciente
establecimiento de un Consejo Nacional de Autonomias encargado de impulsar el proceso.

Sin embargo, se ha avanzado muy poco, por ejemplo, en la elaboracién de los estatutos auto-
némicos departamentales, las cartas organicas municipales y ni qué decir de los estatutos de los
municipios que se convertiran en autonomias indigenas. De los once que optaron por ese sistema,
apenas cinco estan trabajando en sus estatutos y el resto ha enfrentado muchas dificultades (con-
flictos internos, falta de recursos y poca motivacion).

Entonces, la aplicacion es compleja, no sélo por esos requisitos técnicos e institucionales que
mencioné para acceder a una autonomia y ejercerla, sino también porque —vuelvo al principio de
mi exposicion— es un asunto eminentemente politico. EIl MAS impulsé la autonomia —por eso
estd en la Constitucion—, pero al mismo tiempo tiene una posicidon ambigua con respecto a ella:
hay una intencién de concentrar poder que se contradice con la necesidad de descentralizar ese
poder a través de las autonomias. Ello genera una incertidumbre muy grande.

Los movimientos civicos que enarbolaban la bandera autonémica en este momento tienen muy
poca capacidad de presion para consolidar la autonomia; ademas, su aplicacion ahora esta supe-
ditada a la nueva Constitucion.

Los pueblos indigenas que han abierto un agudo frente de conflicto con el Ejecutivo —lo que
antes funcionaba como un bloque monolitico, ahora tiene ciertas fracturas—, ahora tienen que
negociar sus reivindicaciones con un gobierno que en este momento tiene otras prioridades.



M Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

Aol La autonomia no es un fin, sino un medio
pregunta para mejorar la vida de la gente

y coment

= Qué perspectiva ve a la autonomia en sus diferentes niveles, particularmente la
departamental y la indigena? (La municipal ya tiene 15 afios de experiencia y
probablemente podra avanzar). (Lorenzo Soliz, CIPCA).

Uno de los expositores acaba de hablar sobre la reconstitucion de los ayllus
y las markas. ; Concederian ese camino para que tengamos el poder que

queremos?
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Me referiré a las preocupaciones del publico agrupandolas en tres temas.

Primero, sobre la autonomia departamental y las posibilidades que abriria. La autonomia no es
un fin en si mismo, sino un medio para mejorar las condiciones de vida de la gente y mejorar la
participacion y la democracia en las sociedades locales.

En el caso de las autonomias departamentales, las mejoras podria emprenderse a partir de la
construccion de algo que no tenemos los bolivianos (la historia no nos ha dado esa oportunidad
porque ha sido un Estado altamente centralista): pensar a los departamentos como regiones de
desarrollo del pafs.

Por ejemplo, Cochabamba, de donde vengo, no tiene un plan de desarrollo regional claro. Los
cochabambinos no se saben a dénde quieren ir. No hay que preguntarle sélo al Estado sobre la
funcion que desempefan las regiones en el pafs, sino que en las propias regiones deberiamos
preguntarnos qué condiciones y recursos tenemos, qué caracteristicas tiene la poblacién y hacia
donde debemos orientar nuestro desarrollo. Como ciudadanos, creo que es necesario que case-
mos esas tareas con la autonomia para logar de ésta algun beneficio y que cumpla con su funcion.
Pero eso esta en el plano de los enunciados porque, como se decia, se avanzd muy poco en los
hechos y no se ven resultados por ahora.
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Con respecto al tema indigena, comentaba con Mario Galindo [también expositor en la mesa] que
es muy complejo pensar desde qué vision vamos a construir una autonomia indigena que engrane
con las transformaciones autonémicas en Bolivia.

El proceso se ha estancado en la construccion de los estatutos. La Ley Marco de Autonomias de-
finio un afo para la elaboracién de los estatutos autondémicos indigenas. Ese plazo se cumplié en
abril de 2011 y puede ampliarse un afo mas, aunque resta ver si el tramite se completara incluso
con el alargue.

De los estatutos que hay hasta ahora, por ejemplo, el de Ragaypampa, en Cochabamba —pre-
sentado publicamente por un senador del MAS—, tiene toda la estructura de un modelo oc-
cidental de norma para regir el autogobierno de una sociedad local. Una se pregunta, si [el
estatuto] deberia responder a otro tipo de visiones, paradigmas y necesidades que tienen las
propias comunidades indigenas, y no reproducir viejos parametros que, siendo pesimistas, ha-
ran retroceder esta idea de autonomia indigena, que es bastante innovadora y radical si uno la
toma en su esencia.

Lo tercero: ; Qué perspectiva tienen estas autonomias? Hemos avanzado muy poco. El proceso, en
los hechos, se ha estancado en la elaboracién y aprobacion de estatutos. Lo que sucede en este
momento en el pais es una gestion improvisada a partir de unas autonomias a medias en las que
hay méas ambigledades que certezas.

Como se decia, no hay claridad sobre quiénes desempefan las competencias y sobre cudl es el
limite de un poder gubernativo local y donde empieza el otro. Lo que se esta haciendo es impro-
visar hasta tener el siguiente paso cumplido: la aprobacion de estatutos. Pero como hemos visto,
eso llevara buen tiempo.

Otra cosa importante. Una autonomia o un proceso de transformaciones estatales son sélo ele-
mentos imaginarios o enunciados si no estan secundados por la voluntad politica de sus prota-
gonistas. ;Hasta déonde el gobierno actual, que tiene gran apoyo popular y ejerce su mayoria en
la Asamblea Legislativa, tiene la capacidad para aplicar transformaciones, y la voluntad politica
para hacerlo?

En algunas cosas se han hecho importantes y radicales cambios, pero en otras hay un olvido de las
propuestas plasmadas en la Constitucién. Entonces, entramos en el campo de la disputa politica:
por ejemplo, la presion de los pueblos indigenas por lograr avances en los campos deficitarios.
Eso también nos convoca a los presentes —no solo a las organizaciones sociales y lideres politicos,
sino también a los ciudadanos— a comprometernos de alguna manera con este proceso y con los
problemas que nos atingen de manera mas directa.

ubo avances, pero ahora se encuentran estancados. Desde mi perspectiva,
eso se debe a que vivimos un Estado aparente en el que se impulsan las

autonomias, la eleccion de magistrados y la nacionalizacion de distintos
recursos naturales, pero a la fecha lo unico que vemos es el cambio de
nombre de instituciones y lugares histdricos. No sé si efectivamente
estamos viviendo un Estado social comunitario o nos hacen creer que
esto es eso. ;Estamos viviendo efectivamente una transformacion estatal
o simplemente es la faceta de un Estado aparente que nos hace creer
que hay diferentes transformaciones, cuando en el fondo son simples
maquillajes? (Freddy Bovarin).

Dije al principio que por un lado estan los enunciados muy bien plasmados en la Constitucién,
pero por otro lado esta la voluntad politica de los actores en llevar adelante el proceso. Vemos, por
ejemplo, cumplimiento en exploraciones hidrocarburiferas y en otros campos, pero en el asunto
indigena hay un rezago evidente.



Acotaré a esta idea de los actores lo siguiente. Al evaluar los alcances politicos de la gestion de Evo
Morales, es central indicar que ésta, sobre todo al principio, habia desplegado muchos elementos
simboélicos importantes que habfan creado un electorado favorable al MAS en varios comicios y un
apoyo importante de sectores sociales al gobierno. Fueron enunciados que pasaban por la propia
figura simbdlica de un presidente indigena, la nacionalizacion de los hidrocarburos o la revolucion
agraria. Son dispositivos simbdlicos muy fuertes que sirvieron durante mucho tiempo para hacer
avanzar este proceso; dividiendo al pais entre quienes apoyaban el proceso de cambio y quienes
se habian convertido en una amenaza para éste.

Pero llega un momento en que esos planteamientos simbodlicos deben aterrizar. Creo que el
momento mas crucial del gobierno sucede cuando debe concretar los enunciados y cumplir las
promesas. Es un desafio que debe asumir. Aln no termind la gestién de gobierno, pero lo que se
esta revelando es un distanciamiento muy agudo entre esos enunciados y la realidad.
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Importancia y avances de las autonomias
Indigena originario campesinas
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cuatro niveles autonémicos con la misma jerarquia constitucional: el depar-
tamental, el regional, el municipal y el indigena originario campesino.

Para empezar, la importancia de las autonomias en Bolivia. Sabemos que hay

Sobre la organizacion territorial, tenemos nueve departamentos, 112 provin-
cias, 339 municipios —ahora ya no son secciones municipales y todos tienen
la misma jerarquia— y territorios indigena originario campesinos; ya no hay
cantones. La regién también forma parte de la organizacion territorial.

El Estado plurinacional con autonomias serd el norte gue marque la vida or-
ganizativa de los bolivianos y bolivianas por las siguientes décadas. Su conso-
lidacion es fundamental para el proceso de transformaciones profundas que
nos lleven al vivir bien.

Este proceso tiene tres elementos basicos: la construcciéon del Estado plurina-
cional, la implementacién y consolidacién de las autonomias con la profun-
dizacion de descentralizacion politica y administrativa, y la aplicaciéon de un
nuevo modelo de desarrollo con justicia social.

B Autonomias como respuesta a dos problemas estructurales

El pueblo boliviano mantuvo a lo largo de siglos una vocacién de auto-
gobierno, encarnada en instituciones propias y un ordenamiento juridico.
Sin embargo, dos problemas estructurales no fueron resueltos antes: pri-
mero, el desarrollo regional asimétrico y separado en compartimientos; y
segundo, la exclusion y opresion sobre las naciones y pueblos indigena
originario campesinos porque no se supo respetar a las diferentes culturas
de Bolivia.

Por eso la Ley Marco de Autonomias tiene una importancia histérica, porque
responde a esos dos problemas estructurales no resueltos en la historia del
pais debido a que habia un divorcio entre el Estado y las regiones y entre el
Estado y las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Si ustedes recuerdan, no habia carreteras —antes se trabajaba con pala y
picota a través de la prestacion vial—, y las escuelas estaban construidas con



adobe y paja, al igual que sus asientos; teniamos que llevar cueros para sentarnos. No habia de-
sarrollo como ahora.

Eso se debia al divorcio que mencioné. Ahora habra coordinacién entre el Estado central y los
cuatro niveles autondmicos. Ademas, éstos tendran potestad legislativa, salvo el nivel regional.

B Conceptos sobre la autonomia

Las autonomias son pilares del Estado plurinacional. Su estructura y forma de aplicacién fueron
definidas por la Ley Marco de Autonomias. Esta norma es el fruto de pactos sociales, politicos y
programaticos, ya que recogimos propuestas y las difundimos durante mas de dos anos.

El Estado plurinacional con autonomias incluye a las 36 nacionalidades y practica el pluralismo
politico, econémico, juridico y cultural. Toma en cuenta la existencia precolonial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, y el dominio ancestral sobre sus territorios, ademas
de garantizar su libre determinacion. Eso consiste en el ejercicio de su derecho a la autonomia y
autogobierno, a su cultura, a sus instituciones, a la practica de su democracia comunitaria —los
cabildos y reuniones estan constitucionalizados— y su derecho a aplicar sus normas y procedi-
mientos propios, antes llamados usos y costumbres.

Tenemos nueve gobiernos auténomos departamentales, un gobierno auténomo regional que
estd en el Chaco elaborando su estatuto autonémico y 339 gobiernos autbnomos municipales
—dos municipios aun no estan funcionando—, de los cuales 11 estan en conversién a autonomia
indigena originario campesina.

Las transformaciones del sistema politico. Ya no hay un sistema politico nacional, sino varios siste-
mas politicos subnacionales que se estan configurando con el desarrollo autonémico.

Es importante sefalar que la autonomia es un proceso politico de redistribuciéon del poder y de
recursos. ; Cémo tenemos que llevar a cabo eso? Con pactos politicos, sociales y programaticos
fruto del consenso. Con esa base se deben elaborar y aprobar los estatutos.

B Estatutos y cartas organicas

Una vez que aprueben su estatuto departamental, regional, de autonomia indigena originario
campesina, o su carta organica municipal en su 6rgano deliberativo, deben remitir el documento
al Tribunal Constitucional para que haga control de constitucionalidad, éste lo devuelve y se lo
somete a consulta popular con un referendo.

El estatuto es una norma institucional basica. Tiene que ser elaborado de manera participativa,
plural e incluyente, con todas las organizaciones e instituciones de la jurisdiccion correspondiente.
En caso de que no fuera asi y lo elaborara sélo un grupo, el estatuto corre el riesgo de fracasar en
el referendo. De ahi la importancia del consenso y la participacion.

O sea, tenemos que partir de un pacto territorial porque no sélo configurara la institucionali-
dad del autogobierno, sino ademas, va a definir las reglas de la convivencia colectiva y del bien
comun. Por eso, en las autonomias indigena originario campesinas debe haber una identidad
cultural y se debe elaborar el estatuto de acuerdo con normas y procedimientos propios y en el
marco de la Constitucion.



B Detalles normativos y mecanismos de coordinacién

B Avances

La Ley de Transicion' ha ratificado la transferencia directa de las competencias exclusivas a favor
de las autonomias, lo que les permitird ejercer la potestad ejecutiva, legislativa y reglamentaria
sobre las materias reconocidas en la Constitucién.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion asigno las principales competencias exclusivas
del nivel nacional, asi como las concurrentes y compartidas. (La Constitucion establece cuatro
niveles de competencias: las privativas, ejercidas directamente por el Estado, las exclusivas, las
concurrentes y las compartidas).

En lo relativo al régimen econdmico, destaco tres elementos de esa ley: la definicién de fuentes de
financiamiento de las autonomias, la definicion de criterios para avanzar en el pacto fiscal después
del censo y la creacién de un fondo productivo solidario al que concurran recursos publicos para
apoyar la inversiéon en proyectos productivos.

Tenemos un disefo institucional que sera funcional para el desarrollo de las autonomfas y que
contempla varios mecanismos. Por ejemplo, para la coordinacién politica entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas, la ley establece la creacion de un Consejo Nacional
de Autonomias que esté dirigido por el Presidente, tres ministros, los nueve gobernadores, cinco
representantes de la FAM [Federacién de Asociaciones de Municipios], cinco de las autonomias
indigena originario campesinas y un representante de la autonomia regional.

También contamos con el Servicio Estatal de Autonomias, SEA, el cual facilitara la coordinacion
técnica. Serd una instancia de conciliacion.

Es un proceso complejo en los cuatro niveles, pero es un proceso que avanza. Se han consolidado
los gobiernos auténomos departamentales y sus asambleas legislativas comenzaron a sancionar
leyes. Sin embargo, la legislacién departamental no es abundante y su contenido es mas de tipo
administrativo: aprobaciones, reformulacion de presupuestos o pronunciamientos oficiales, como
homenajes. Son pocas las leyes que se refieren a las competencias exclusivas. Hay que profundizar
la facultad legislativa para que los departamentos aprueben normas de acuerdo con la Constitu-
cion y la Ley de Autonomias.

Algunos departamentos estan elaborando sus estatutos autonémicos —hemos avanzado bastan-
te en La Paz y Cochabamba— y otros como Pando y Tarija los estan adecuando a la Constitucion
y a la Ley de Autonomias. La autonomia regional del Chaco esta haciendo su estatuto de manera
participativa y democratica. Los municipios estan elaborando sus cartas organicas. No son todos
los 337 municipios porque es una tarea potestativa de ellos. Ademas, estan las once autonomias
indigena originario campesinas que estan preparando sus estatutos de acuerdo con normas y
procedimientos propios.

M Bases y alcances de la autonomia indigena originario campesina

La autonomia indigena originario campesina esta basada en un territorio ancestral cuya poblacién
comparte historia, territorio, cultura, lengua y sus propias instituciones politicas, juridicas, sociales
y econémicas. Ademas, consiste en el autogobierno con normas y procedimientos propios para el
ejercicio de la libre determinacion.

1 LeyTransitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales Auténomas (ndmero 17, del 24 de mayo de 2010). (N. del E.).



Esas cualidades no son algo nuevo para los pueblos indigenas; la autonomia para ellos tiene miles
de anos. Ahora, eso esta constitucionalizado y debe plasmarse en los estatutos autonomicos.

Con las autonomias consolidaremos el ejercicio de la democracia comunitaria, como los cabildos y
asambleas. Es una democracia que busca el consenso —eso es mas que dos tercios— vy la eleccion
directa de sus autoridades. Romperemos el monopolio que ejerce el poder politico y econémico
sobre las regiones y sobre las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

También determinaremos formas propias de desarrollo econémico, social y politico, como el ejer-
cicio de la jurisdicciéon indigena originario campesina, la mal llamada justicia comunitaria. Desa-
rrollaremos una nueva arquitectura institucional de acuerdo con las necesidades y realidades de
cada jurisdiccion.

La autonomia indigena originario campesina asume 23 competencias exclusivas, 10 concurrentes
y cuatro compartidas, ademas de las 43 competencias de la autonomia municipal.

Hay tres vias para acceder a la autonomia indigena originario campesina: desde una TCO —ahora se
llama TIOC, territorio indigena originario campesino—, desde un municipio y desde una region.

Si se trata de una TIOC, debe cumplir ciertos requisitos como la viabilidad gubernativa, el plan
territorial y la base poblacional: no menos de diez mil habitantes para tierras altas, excepcional-
mente, cuatro mil si demuestra que es sostenible y no fragmenta el territorio ancestral, y mil, en
caso de naciones y pueblos minoritarios.

B Estado de los estatutos indigenas

Sobre los municipios, tenemos once que estan en conversion elaborando sus estatutos autonémi-
cos. Hay bastantes avances y hasta diciembre entregaremos seis estatutos compatibilizados con la
Constitucién y las normas vigentes.

Los municipios de Jesus de Machaca, Mojocoya y Chipaya tienen un avance del 95 por ciento
en sus estatutos de autonomia indigena originario campesina; San Pedro de Totora, Pampa
Aullagas y Charagua tienen un progreso del 80 por ciento; Tarabuco, Huacaya y Charazani
adelantaron en un 40 por ciento; y en Salinas de Garci Mendoza y Chayanta estamos buscando
pactos sociales y consensos con las organizaciones e instituciones, y este mes conformaremos
sus érganos deliberativos.

Obviamente hay algunas debilidades en la conformacién de las autonomias indigena originario
campesinas. Es un trabajo colectivo en el que deben ponerse de acuerdo las organizaciones so-
ciales. En algunos municipios hay lideres que no estan de acuerdo con el proceso de cambio y no
estan con las autonomias indigena originario campesinas. Hay diferentes visiones, las respetamos,
pero tenemos que concretar el Estado plurinacional. Sin la participacién de las naciones y pueblos
y sin autonomia no hay Estado plurinacional.

Actualmente, en los municipios hay un legislativo o concejo, y un ejecutivo o alcalde. Una vez que
las autonomias aprueben su estatuto, deben elegir su gobierno indigena originario campesino
de acuerdo con normas y procedimientos propios y asignarles los nombres acorde con ello. Por
ejemplo, para las autoridadades: mburubicha, cacique, capitan grande, jiliri mallku o kuraka; y
para su entidad colegiada: consejo, asamblea, cabildo o capitania.



! Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

El publico Hasta diciembre entregamos seis o siete

pregunta estatutos indigenas
comenta
. )

uisiera saber si el Ministerio de Autonomias esta aplicando su plan
quinquenal y si tiene un presupuesto para eso. (Juan José, estudiante de Ciencia
Politica).

El Ministerio tiene un plan estratégico institucional para coadyuvar en lo técnico a las autonomias.
Las autoridades nacionales y las organizaciones, todos somos responsables, porque las autori-
dades somos pasajeras. Todos tenemos que impulsar desde donde estemos para concretar este
Estado plurinacional y especialmente las autonomias indigena originario campesinas.

Usted menciond que el Ministerio cred servicios de apoyo a las autonomias y
que éstos proporcionaran herramientas técnicas para respaldar el proceso.
Quisiera conocer cuales son esas herramientas.

Las herramientas técnicas son cartillas, guias de elaboracion de estatutos, boletines, rutas criticas,
etcétera. Es para gue la poblacién esté informada. Ademas es importante el apoyo juridico.

'on las modificaciones en el Ejecutivo pareciera que hubo un cambio en

la atencidn con respecto a la autonomia indigena. Sentiamos que habia

un apoyo importante a éstas, pero parece que la apuesta es mds bien a

la autonomia municipal; estan dando impulso a la elaboracidn de cartas
organicas y hay recursos del PDCR [Proyecto de Desarrollo Concurrente
Regional] para eso. Incluso, en muchos municipios donde avanzaba el debate
para ver si apostaban por la autonomia indigena, con el PDCR casi dieron por
concluida la discusion. Quisiera que me confirme si es un cambio de estrategia
0 es una percepcion equivocada.

También quisiera hacer notar que el tema autonomico se esta limitando a un
debate legalista sobre los articulos, las competencias y otros asuntos de ese
tipo. Tenemos la sensacion de que se esta perdiendo el espiritu, la proyeccion
histdrica de la autonomia con la autodeterminacion. Me parece que
cometeriamos un grave error si s6lo sequimos impulsando aquella dimensidn
reducida a lo estatutario y lo legal. Ademas, parece que los once municipios



que apostaron por su conversion a autonomia indigena corren el riesgo de no
aplicarla a partir del 30 de mayo de 2012, tal como lo establecen los plazos de
la Ley?. (Lorenzo Soliz, director del CIPCA).

El Ministerio, a través del PDCR, apoya con consultores a la elaboracién de cartas organicas muni-
cipales y a las autonomias indigena originario campesinas. En los municipios todavia no hay con-
senso: algunos quieren seguir con la autonomia municipal y otras organizaciones apuestan por la
autonomia indigena. Para definir eso tienen que difundir las caracteristicas de ambos sistemas; al
final, ellos decidiran respetando la voluntad democratica de sus habitantes (...).

Sobre los plazos, en sus disposiciones transitorias, la Ley Marco de Autonomias establece, primero
360 dias y luego, otro afilo mas. Tenemos avances en los municipios: hasta diciembre entrega-
remos seis o siete estatutos. ¢Por qué se fij6 un plazo? Es una propuesta de las organizaciones
sociales —del Pacto de Unidad®>— para que los alcaldes sepan que estan ejerciendo sus cargos
transitoriamente. Cuando entre en vigencia el estatuto, cesan en sus funciones y se elige a un
gobierno auténomo originario.

Hubo avances, pero ahora se encuentran estancados. Desde mi perspectiva,

eso se debe a que vivimos un Estado aparente en el que se impulsan las
autonomias, la eleccion de magistrados y la nacionalizacion de distintos recursos
naturales, pero a la fecha lo unico que vemos es el cambio de nombre de
instituciones y lugares histdricos. No sé si efectivamente estamos viviendo un
Estado social comunitario o nos hacen creer que esto es eso. ; Estamos viviendo
efectivamente una transformacion estatal o simplemente es la faceta de un
Estado aparente que nos hace creer que hay diferentes transformaciones,
cuando en el fondo son simples maquillajes? (Freddy Bovarin).

No podemos magquillar al Estado plurinacional. Con tantas luchas, marchas y bloqueos conse-
guimos la Asamblea Constituyente y todos aprobamos una Constitucién por primera vez en la
historia de Bolivia. Los derechos individuales y colectivos, la economia plural —estatal, privada,
cooperativa y social comunitaria—y el derecho a la tierra y el territorio; todo eso esta en la Consti-
tucion. Estan mencionados los recursos naturales, las jurisdicciones ordinaria e indigena con igual
jerarquia, y las autonomias que debemos construir todos.

Nosotros ya tenemos territorios titulados y zonificados, pero tenemos que

cumplir con una serie de requisitos para la conversion a TIOC [territorios
indigena originario campesinos]. Nosotros ya practicamos nuestras
autonomias, nuestro sistema, diariamente, pero ahora nos dificulta que
tengamos que recorrer una etapa mds para la conversion a territorios
indigenas. Es una tardanza mds y nos impide estar todo el tiempo en el campo.
¢ Por qué no podemos ejercer el autogobierno sobre la base que tenemos?
(Eddy Garcia, del pueblo leco de Apolo, en representacion del Cpilap, Central de
Pueblos Indigenas de La Paz).

2 Ensudisposicidn transitoria décimo cuarta, la Ley Marco de Autonomias indica lo siguiente: “I. Los municipios que optaron por
la autonomia indigena originaria campesina [sic] en el referendo del 6 de diciembre de 2009, en el plazo méaximo de trescientos
sesenta (360) dias a partir de la instalacion del gobierno auténomo municipal provisional, deberan aprobar los respectivos
estatutos autonémicos de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley”.
“Il. En caso de no haberse aprobado el estatuto autondmico indigena originario campesino del municipio que opté por la
autonomia indigena originaria campesina en el plazo establecido en el Paragrafo anterior, el pueblo indigena originario
campesino, titular de la autonomia, de manera excepcional definira un periodo de ampliacion de trescientos sesenta (360)
dias como maximo. Al término de cuyo plazo la autonomia indigena originaria campesina deberé consolidarse de acuerdo
a los procedimientos establecidos en la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley”. (N. del E.).

3 El Pacto de Unidad est4 conformado por la CNMCIOB-BS, la Cidob, el Conamag, la CSUTCB y la CSCIB (ex Confederacion
de Colonizadores). (N. del E.).



Me pregunta sobre las TCO. Ahora no se llaman asi, sino TIOC. El INRA [Instituto Nacional de
Reforma Agraria] va a hacer el cambio de nombre. Ahi estd la tierra y el territorio; antes eran
s6lo tierras comunitarias de origen. Ahora bien, para el acceso a la autonomia indigena origina-
rio campesina via TIOC hay varios requisitos que cumplir, y esto también fue una propuesta del
Pacto de Unidad: viabilidad gubernativa, plan territorial y base de poblacion. Por ejemplo, hay
municipios con 220 habitantes. ; Cree que con esa cantidad habra desarrollo? Cinco municipios
no llegan ni a 10 mil habitantes. Los recursos econémicos del Estado se asignan de acuerdo
con el numero de pobladores. Tenemos que velar por una autonomia indigena con desarrollo
econémico y social.

Uno de los expositores acaba de hablar sobre la reconstitucion de los ayllus

y las markas. ; Concederian ese camino para que tengamos el poder que

queremos?

Una vez que entra en vigencia la autonomia indigena originario campesina y deja de ser munici-
pio, se constituye en una unidad territorial en la que hay diferentes organizaciones sociales. Por
ejemplo, en Charazani, hay ayllus, sindicatos e interculturales; en otros sitios son sélo ayllus; en
Mojocoya todo es sindical; en Tarabuco hay ayllus, sindicatos y poblaciéon urbana. Todos se pu-
sieron de acuerdo en llevar adelante la autonomia indigena originario campesina respetando la
voluntad democratica de sus habitantes: en 2009 sus ciudadanos dijeron que querian autonomia
indigena. Sin embargo, en algunos casos, los del municipio aln no quieren (sabemos de dénde
viene el municipio: de la Colonia). En algunos lugares los alcaldes y los concejales han sido bue-
nos, pero en otros no; no hay desarrollo (...). A nivel nacional tenfamos 19 municipios que querian
volverse autonomia indigena, de éstos, 12 entraron a referendo, en uno perdié esa opcién y ahora
11 municipios estan en conversion.

= De donde vendra el presupuesto para las autonomias indigenas?

4

4

Para cada competencia que asuman las autonomias habra transferencia y delegacion de recursos
del Estado. Un municipio que se convierta en autonomia indigena, va a tener recursos provenien-
tes del Tesoro General de la Nacién por concepto del IDH [impuesto directo a los hidrocarburos] y
del HIPC Il [alivio de la deuda para paises pobres], e ingresos propios. No es como decian cuando
hacian contracampana, que el Estado no les va dar plata cuando sean autonomias indigenas. Eso
es totalmente falso.

Como se puede leer en este momento la disposicion de la Ley Marco de
Autonomias de empujar hacia delante el pacto fiscal*? Se ha hecho mucha
referencia a esto y se dice que las autonomias no tienen recursos, pero ahi esta
la coparticipacion tributaria. ; Qué comentaria con relacion a la necesidad de
un pacto fiscal? (Adolfo Mendoza, senador).

Es bien delicado hablar de recursos econdmicos, pero tenemos que partir de los pactos sociales,
politicos y programaticos. También tiene que haber acuerdos, consenso y didlogo.

Esté concluyendo la adecuacion del estatuto de Pando, pero sin la participacion

ciudadana ni de organizaciones sociales, sin hacer visibles los derechos
colectivos ni asignar un presupuesto a género. Los pueblos indigenas de Pando
elaboraron una propuesta, pero la Asamblea Legislativa Departamental,

por un mandato del Ministerio de Autonomia, no hizo caso. Ante eso, los
pueblos recurrieron a la Defensoria del Pueblo para que su planteamiento

sea tomado en cuenta. ; Por qué se acelera la adecuacion y aprobacion de ese
estatuto si no hay participacion de la sociedad civil? ; Por qué nuevamente se

4 Ver la disposicién transitoria décimo séptima de la ley aludida (N. del E.).



esta cometiendo el error que se cometid el 2 de julio de 2006, de aprobar un
estatuto sin participacion?

La Constitucion, en sus disposiciones transitorias®, lo establece claramente: los estatutos que
se han aprobado tienen que adecuarse constitucionalmente y someterse al control del Tribunal
Constitucional porque estamos en un Estado de derecho. Son los estatutos de los departamentos
de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija.

= Por qué no podemos cambiar la Constitucion? Podriamos definir que nosotros,
como productores de hidrocarburos, le demos un porcentaje al Estado y a
los que viven en La Paz, y no que el Estado nos dé un programa Evo Cumple
de 300 mil délares y con eso nos tape la boca y nos tenga todo el aflo con un
proyecto para un municipio tan grande [como el de Charagua]. ; Es posible
cambiar ese articulo y que los pueblos indigenas tengamos el usufructo de los
recursos naturales y decidamos cuanto les damos? (...).

El articulo 368 de la Constitucién establece claramente que los departamentos productores de
hidrocarburos percibirdn una regalia del 11%. En el caso de las autonomias indigenas, éstas
tienen derecho al uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables existentes en su
territorio.

= Como el gobierno garantiza la participacion de los pueblos indigenas en la
é elaboracidn de las cartas orgdnicas de municipios urbanos como el de Santa Cruz?

La ley lo indica: si una nacién o pueblo minoritario no accedié a la autonomia indigena, podra
participar en el gobierno auténomo municipal con sus normas y procedimientos propios.

uisiera que me explique el desinterés del gobierno en impulsar la autonomia,
Qespecia/mente la indigena. Tenemos entendido que solamente apoyara a

las cartas orgdnicas municipales con un proyecto. Parece que hay un calculo
politico, porque la presencia de partidos politicos quedara afectada cuando se
aplique la autonomia indigena y, por eso, al gobierno no le interesa impulsarla.
Con respecto al nombre que se le esta dando a las autonomias. Nosotros
estamos trabajando en autonomia indigena y eso es lo que queremos; si otros
quieren autonomia originaria o campesina, que la tengan. No es posible que
hasta ahora nos sigan diciendo “autonomia indigena originario campesina”. Eso
nos llevara a confrontaciones y malos entendidos en el mismo autogobierno de
nuestros territorios. (Paul Miqui, de Urubicha).

El Ministerio estd impulsando las autonomias indigenas. Tenemos que practicar y consolidar la
participacion de las naciones y pueblos indigenas para concretar el Estado plurinacional y llegar a
la filosoffa del vivir bien. Sobre el financiamiento, algunos municipios han asignado un presupues-
to para la elaboracién de su estatuto autondmico. El Ministerio estd coadyuvando en esa labor
con consultores, a través del PDCR, para cartas organicas y para estatutos indigenas. Acerca de la
denominacién, esta mafana [en la mesa de discusion “Bases del Estado plurinacional”], dijimos
gue es "autonomia indigena originario campesina”; sin comas. La Ley Marco de Autonomias
establece claramente el caracter denominativo: es decir, ya sean originarios, indigenas o campesi-
nos, todos pueden acceder en igualdad de condiciones a la autonomia. Esa ha sido una discusién
ardua en la Asamblea Constituyente.

5 La disposicion transitoria tercera, en su paragrafo Il dice lo siguiente: “Los departamentos que optaron por la autonomia depar-
tamental en el referéndum del 2 de julio de 2006, deberan adecuar sus estatutos a esta Constitucion y sujetarlos a control de
constitucionalidad”. (N. del E.).



n la region guarani estamos trabajando en los municipios indigenas de Charagua y
Huacaya (también en la autonomia regional del Chaco, pero ellos tienen recursos).
Estamos abandonados y sin ningun financiamiento, sin embargo, en el gobierno
los politicos aprovechan para darse pegas como siempre. No hay plata para apoyar
a los companeros de Charagua ni con un lapiz o un papel. ; Habra posibilidades de
apoyar seriamente a Charagua y Huacaya? (Angel Yandura, secretario de Autonomia
de la Asamblea del Pueblo Guarani, APG).

El Ministerio esta apoyando en la parte técnica y juridica porgque los estatutos tienen que estar
enmarcados en la Constitucion, la Ley Marco de Autonomias y otras normas vigentes. Nosotros
no vamos a abandonarlos y vamos a apoyar la implementacion y consolidacion de las autonomias
indigena originario campesinas, porque han sido una lucha y una demanda de las naciones y
pueblos indigenas originarios.

a Constitucion habla de un Estado Plurinacional, pero no se toman en cuenta
las propuestas de las mujeres. Sequimos siendo plato de segunda mesa

y tenemos que incidir para que nuestras propuestas salgan adelante. La
Constitucion habla de un Estado que incluye a todos, pero hemos visto que
hasta el momento eso no es cierto. ; COmo califica al proceso autondmico
hasta ese momento? (Elizabeth Aguada Taborga, asambleista de Pando).

Estamos en un Estado plurinacional y la ley define claramente que la participacion de las mujeres
y hombres es mitad y mitad. Ya estamos aplicando eso, por ejemplo, en el gabinete. Sin embargo,
aun falta trabajar en las entidades territoriales. Ahora hay mujeres asamblefstas nacionales, depar-
tamentales y locales. Estamos avanzando para practicar la complementariedad.
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Autonomias con poco dinero,
menos competencias y reducida
gobernabilidad

El expositor destaca
que el principal
avance autonémico
fue la eleccion de
asambleas legislativas
departamentales.

De los obstaculos y
retrocesos, menciona
la disminucion de
recursos asignados

a los niveles
subnacionales, el
excesivo control y
ataque del gobierno a
algunas autonomias,
los conflictos con las
cartas organicas y los
estatutos, la injerencia
politica sobre las
autonomias indigenas
y la eliminacion

de competencias
descentralizadas.
Entre las causas: el
gobierno no desea
soltar poder y la
oposicion politiza el
proceso.

H

ablaré de los avances, problemas, desafios y retrocesos —si los hubiera— de
las autonomias en Bolivia en este momento.

La definicién de autonomia es clara y coincidente desde varios puntos de vista.
Diré dos perspectivas que podrian ser antagénicas: de Xavier Albé y Carlos Rome-
ro, y de Juan Carlos Urenda (trabajé con él sobre el tema en Santa Cruz). Ambos
reconocen tres elementos basicos: cualidad gubernamental, cualidad legislativa
y territorio. Esa es la base sobre la que determinaremos avances y retrocesos (lo
demas es un debate que podria tomarnos mucho tiempo).

Los departamentos, los municipios y los pueblos indigenas han buscado la po-
testad legislativa para beneficiarse un poco ellos mismos, para beneficiarse con
otras comunidades y para que la distancia que separa al gobernante del gober-
nado no sea tan grande. Es muy poco probable que alguna vez me tropiece con
el Presidente de la Republica en la plaza Murillo, pero si es probable que me
encuentre con el Alcalde para reclamarle que no hay agua en el barrio o que
no viene el maestro de escuela. Entonces, para eso es la autonomia: para que el
gobernante esté mas cerca del gobernado y vea directamente sus necesidades.

La autonomia implica, por un lado, la distribucion vertical del poder —que
las decisiones no sean monopdlicas del gobierno central— y, por otro lado,
cambios en la organizacién politica. Esto significa compartir poder.

Si el Estado fuera plurinacional y autonémico, el poder ya no podrfa estar sélo
en manos del Presidente de la Republica; tendria también que estar en manos
de los gobernadores departamentales, los alcaldes y también en los gober-
nadores indigena originario campesinos. Ya no es sélo uno el que decide en
todo el pais.

Asumamos que el Estado es poblacion, gobierno y normas. El modelo uni-
tario que adoptamos en la Constituciéon habla de un Estado descentralizado
y auténomo. ;Qué implica esta palabra? Auto significa “lo mismo” y nomo,
“norma”. En otras palabras hemos decidido que [cada nivel autondémico] ten-
ga capacidad legislativa. Es el grado méaximo de descentralizacién antes de un
Estado federal. Si lo fuéramos, cada departamento tendrfa su poder ejecutivo,
su legislativo y judicial.



La nueva Constitucién, en materia de estructura territorial y de sus caracteristicas, define una serie
de competencias autonémicas y la Ley Marco de Autonomias establece los requisitos de acceso a
la autonomia y las instancias de coordinacién para el nuevo sistema.

Tenemos un sistema de gobierno organizado en departamentos, provincias, municipios, pueblos
indigenas y regiones. Han desaparecido los cantones, por lo menos en la Constitucién, porque en
la realidad aun hay cantones en muchos lugares. Quienes trabajamos con proyectos en el campo
sabemos que existen en la practica cotidiana.

i Esta coincidencia entre gobierno y autonomias estuvo siempre presente? Recuerden el referén-
dum de 2006 en el que el partido de gobierno decidié votar por el no a la autonomia. Posterior-
mente, se uni¢ a esa causa y ello llevd a que en la propia Asamblea Constituyente el pais vaya
hacia a un proceso descentralizador.

Rescato otros temas mas que me parecen importantes. [Las autonomias] son equipotentes. Es
decir, vale lo mismo la autonomia departamental, la municipal la indigena originario campesina y
la regional. Lo Unico que no hace esta ultima es legislar.

Otra caracteristica es la cualidad gubernativa que consiste en la elecciéon directa de autoridades y
la administracion de los recursos propios.

Con estas bases ahora puedo hablarles sobre qué avances y qué retrocesos hubo.

B La existencia de las asambleas departamentales es un avance

Las gobernaciones departamentales iniciaron funciones (en los gobiernos municipales ya habia
autonomia antes de la Constitucién) y también las asambleas legislativas (los concejos municipales
ya existian). Entonces, el avance concreto aqui es la existencia de una asamblea legislativa depar-
tamental. Antes habia un organismo llamado consejo departamental que sélo aconsejaba.

En evaluaciones que hicimos' al proceso de participacion popular, encontramos que los conse-
jos departamentales durante toda su existencia habian elevado alrededor de 270 consejos a los
prefectos: Sefor Prefecto, le aconsejo que haga un camino a la provincia Inquisivi; le aconsejo
gue haga una posta sanitaria en Quime... Y el gobierno terminaba haciendo lo que queria. Esas
resoluciones de los consejos departamentales no servian.

Por eso hubo un avance en la autonomia departamental. Ahora, la decisién que tome la Asam-
blea si es mandato para el gobernador. El ya no puede decir: Interesante tu opinién, pero hago lo
gue quiero. Ahora tiene que obedecer. Ahi esta el detalle mas interesante.

Con la asamblea regional, si bien la Constitucién dice que no legisla, todas las declaraciones he-
chas por los chaquefos hasta el momento apuntan a que legislaran. Nadie les dijo nada, hasta
ahora, pero en algiin momento entraran en colisiéon la Asamblea Legislativa del Chaco con la
Asamblea Legislativa Departamental, que si legisla. Ese es un tema pendiente.

B La reduccién de recursos para los niveles subnacionales es la principal limitacion

¢ Cudles son las limitaciones —que no es lo mismo que retrocesos— en las autonomias? Estan
paralizadas. Las gobernaciones y municipios no estan haciendo nada fuera de lo tradicional por

1 Ver, por ejemplo: Evaluacion de la Participacion Popular en las reformas en Bolivia. Fundacién Milenio, La Paz. 1999. Diez
anos de planificacion participativa en el proceso de Participacion Popular. Varios articulos de diferentes autores en “Diez
afios de Participacion Popular”. ILDIS, La Paz. 2004 (primer tomo). Analisis comparativo de las propuestas de descentraliza-
cion a la Asamblea Constituyente. ILDIS, La Paz. 2006 (en disco compacto).



una razén basica: la autonomia es distribucién de poder, y el ejercicio de éste requiere de recursos.
Lo peor es que los recursos han disminuido.

Me tomé el trabajo de tomar datos del presupuesto general de la Nacion de los Ultimos seis afos.
Los siguientes son datos del Sigma y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Como indica
la tabla, en 2005, de 40,5 mil millones de bolivianos, los gobiernos subnacionales recibfan 7 mil
millones, el 17,28%. En 2006, el presupuesto general subio, asi como la asignacion, aunque no
en la misma proporcion. Al siguiente afio, volvié a subir la asignacion (fue el mejor momento para
municipios y prefecturas); en 2008 cay6 al 14% y en 2010, al 10%. Te doy poder, pero te recorto
la plata. ¢No suena contradictorio? Primera comprobacion.

PRESUPUESTO DE BOLIVIA DISTRIBUIDO A GOBIERNOS MUNICIPALES Y A PREFECTURAS-GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES AUTONOMOS (EN MILES DE MILLONES DE BOLIVIANOS)

Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto Presupuesto Porcentaje
generaldela | de los GM Prefecturas- de niveles de niveles
Nacion (*) GDA (*) subnacionales | subnacionales
2005 40,5 1,7 53 7 17,28%
2006 46,3 29 49 78 16,85%
2007 58,9 4,2 75 11,7 19,86%
2008 80,5 56 6,3 11,9 14,78%
2009 103 1,7 6,9 14,6 14,17%
2010 105 5,7 54 11,1 10,57%

(*) GM: gobiernos municipales; GDA: gobiernos departamentales auténomos.
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sigma y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

iCoébmo les voy a pedir eficacia a los gobiernos departamentales y municipales si tienen menos
plata? Ojo que son alcaldes y gobernadores del MAS [Movimiento Al Socialismo], no de la opo-
sicion (ni siquiera se puede decir que hay un motivo politico). Entonces, no avanza la autonomia.
El 6 de agosto, el presidente Evo Morales se quejd de que el gobierno central y los gobiernos
departamentales y municipales no tenian capacidad de ejecucién. Y los alcaldes y gobernadores
le respondieron: Pero si no nos dan plata. Los ministros se quedaron calladitos, pero los del nivel
subnacional le respondieron, y tienen razén.

B Controles y ataques del gobierno

Segunda comprobacion. Gobernadores y asambleistas, especialmente los del MAS, son muy depen-
dientes del Presidente, cuando se supone que con autonomia deberian tener mayor independencia. Eso
se vio en el conflicto de limites entre Potosf y Oruro por el area de Coroma. Conozco al gobernador Félix
Gonzales, fue alcalde de Toro Toro desde la época de la Participacion Popular; gran alcalde y viejo mili-
tante del MAS (ni siquiera se podrfa decir que esta bajo sospecha). Viene el conflicto e inmediatamente
lo presionan desde el gobierno: Usted tiene que hacer esto. Y el pueblo de Potosi, ;cémo lo mira? Esta
contra la espada vy la pared. El gobernador deberia tener la soltura e independencia para moverse en
este tipo de problemas y no actuar por mandato directo del Ejecutivo, que es lo que esta sucediendo. El
Ministerio de Gobierno ha entendido mal cémo debe manejarse la autonomia.

Tercera. El gobierno central se orientd a horadar la gestion de los demas gobernadores con toda
su artilleria. Chau gobernador Cossio; es un ladrén. Pero presenten las pruebas. Funcionarios del



gobierno han ido al Paraguay a gestionar su expulsion, pero él tiene descargos y le dieron refugio
politico. Algo anda mal. Ahora ocurre eso con el Beni y asi sucesivamente. ;Qué queremos? ;Co-
par todo el poder? No era para eso la autonomia, era para compartir poder.

B Polémica en la adaptacién de estatutos a la Constituciéon

Otro tema son los estatutos y cartas organicas. ¢En qué estan? Se han hecho borradores y se han
revisado numerosas versiones; en La Paz estamos en la segunda version. En algunos casos, como
el de Chuquisaca —en el que participé y fui testigo—, las propuestas fueron remitidas a provincias
y éstas participaron. Se tiene previsto recoger las iniciativas hasta diciembre, pero ¢ cuando estaran
las cartas terminadas? Les pregunto a los asistentes, ;cuantos de ustedes han participado en la
elaboracion de la carta organica de La Paz y cuantos la certificaron?

Hay cuatro departamentos —Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija— que aprobaron sus estatutos por
referendo y deben hacer la famosa adecuacion a la nueva Constitucién. Ahora estan esperando la
eleccion del Tribunal Constitucional para someter los documentos a control de constitucionalidad.

De esos cuatro, en Pando —que rédpidamente cambié de prefecto y ahora de gobernador— fun-
cionarios del gobierno central terminaron haciendo en dos seminarios mas que los propios pandi-
nos: la adecuacion de un estatuto aprobado por referendo. El de Tarija era el Unico estatuto que
el propio gobierno decia que se adecuaba a la Constitucion, pero hasta ahora no lo aprueban.

Critico sobre este asunto a la Asamblea Legislativa de Santa Cruz. Ellos dijeron publicamente que
no cambiarfan ni una coma de su estatuto y éste se irfa al Tribunal Constitucional. Ahi estaran
anos pleiteando, pero no cambiaran ni una coma, por lo menos mientras la oposicion [en la Asam-
blea] sea mayorfa. En otras palabras, hay una actitud negativa de los funcionarios del gobierno
central, pero también se debe reconocer que la oposicién utiliza politicamente a la autonomia. Y
la cosa no funciona. No le veo futuro a los estatutos tal como esté la situacion.

B Competencias y gobernabilidad
Hasta el momento identifico dos conflictos en el &mbito autonémico.

El primero: las competencias. No esta claro cdmo se tienen que asumir las competencias en cada
uno de los niveles de gobierno. Por recordarles un momento de entredicho del gobierno central
con un nivel subnacional, les menciono lo que ocurrié en La Paz por el transporte: ; Quién lo con-
trola? El gobierno central dice que la Alcaldia, ésta dice que el gobierno central. Se tiran la pelota
y los choferes hacen lo que guieren mientras tanto.

Otro conflicto se remite al mantenimiento de la gobernabilidad de los prefectos de oposicion y
al funcionamiento de las asambleas legislativas departamentales. Sobre lo primero, me refiero a
los juicios instaurados contra las autoridades. El caso extremo derivé en el refugio politico del ex
gobernador Cossio. Ademas, Rubén Costas, gobernador de Santa Cruz, enfrenta al menos tres
procesos judiciales y el gobernador del Beni, Ernesto Sudrez, cinco juicios.

Sobre las asambleas legislativas departamentales, el Ultimo conflicto ocurrié con la posesiéon de
una asambleista del pueblo Mojefio-Yuracaré en la Asamblea de Santa Cruz. El presidente de
esa instancia acaba de salir con detencién domiciliaria luego de estar preso tres meses porque se
opuso al nombramiento, alegando que no hay mojefios en Santa Cruz, sino en el Beniy que los
yuracarés son unas cuantas familias; en ambos casos tiene la razén. ;Dénde esta el error en todo
eso? En la legislacion que establecié un puesto en la Asamblea de Santa Cruz para un pueblo
indigena que no correspondia a ese departamento. Entonces, los verdes, que son del partido del
gobernador Costas, eligieron a una indigena como presidenta, pero no la dejan ejercer hasta



ahora y, como resultado, no funciona la Asamblea Legislativa hace tres meses. Fijense los con-
flictos que se generan; todos, por copar el poder. Ademas, ojala fueran grandes poderes, son
podercitos. Jugamos al feudalismo.

M La Ley Marco y el plan quinquenal del Ministerio

Paso al estado de las autonomias. La concordancia entre lo establecido en la Constitucién y lo que
define la Ley Marco de Autonomias estéa en entredicho. Hay varias cosas que dice la primera 'y que
no son lo mismo en la segunda. Sélo por dar un ejemplo: en la definicién de las competencias
exclusivas, concurrentes y compartidas hay tal mezcolanza que inclusive el propio Carlos Romero
[ex ministro de Autonomia] en un libro que tiene con Carlos Borth [ex congresal] reconoce que
por competencias pusieron a proyectos, programas, politicas, acciones, y no a competencias (0
muy poco de éstas). Dirdn que los constituyentes eran medio chacras; no importa, hay que arre-
glar eso porque esta mal.

Otro tema clave es el de recursos. Les mostré cifras previamente. Ademas, ni la Constitucion ni la
Ley de Autonomias definen el asunto. Lo légico es que se resuelva con una cuantificacion de los
recursos necesarios para el ejercicio de las competencias; sin embargo, se observé que eso llevaria
a descubrir que muchos gastos del gobierno ya no deberian ser ejecutados por éste, lo que de-
bilitarfa su acceso a recursos publicos. Por eso, la patrana del pacto fiscal —de ir a una profunda
revision de las fuentes y usos de los fondos publicos— se ha desenmascarado con la burla de la
Ley de Clasificacién de Impuestos recientemente aprobada, que consolida ingresos ya existentes
y recorta potestades tributarias a los niveles subnacionales.

Se dice que el Ministerio de Autonomias tiene un plan quinquenal. Eso va como pregunta al
viceministro [Gregorio Aro?]. Nadie conoce ese plan quinquenal y el punto es que deberiamos
saber hasta cuando tiene previsto que se concluyan los estatutos y las cartas organicas, y que
se comiencen a aplicar. De otro modo, nunca podremos evaluar si el Ministerio cumplié o no su
papel. Ahora, no sabemos cual es su programacion.

Y ya que menciono a los estatutos y cartas organicas, me referiré a las autonomias indigenas.

B La autonomia indigena asediada por la “politica barata”

En la Universidad Mayor de San Andrés, en la carrera de Ciencias Politicas, acompafiamos la ela-
boracion del estatuto autonémico de Jesus de Machaca. (Lamento que no esté el hermano Santia-
go Onofre?; él hubiera ratificado lo que digo). En ese municipio hay un problema no resuelto hasta
hoy y que me parece grave porque no soélo ocurre alli. De la noche a la mafana aparecieron dos
propuestas de estatuto y una de ellas dice que el ejecutivo de la autonomia indigena debe sequir
siendo el gobierno municipal y que el legislativo es la asamblea de mallkus.

Sin embargo, cuando se pensé en la autonomia indigena se pensd que el ejecutivo y el legislativo
se conformarian por usos y costumbres. Ahora, resulta que se volvieron municipalistas. ¢ Por qué?
Porgue ganaron la eleccion para alcalde y no quieren soltar el poder. Y, obviamente, los jiliri ma-
llkus dicen: ;Coémo es esto? Nosotros hemos votado para que el poder venga a las autoridades
originarias y no al MAS. Este conflicto con el estatuto ocurre también en Chayanta y Mojocoya,
en los primeros borradores que estan apareciendo.

2 Ver su exposicién en este mismo capitulo. (N. del E.).
3 Presidente de la Comisién de Autonomias del Macojma, el ente de direccion de las autoridades originarias de Jesus de
Machaga, conformado por mallkus de 24 ayllus.



Otro problema se relaciona con la aplicacidon o no de usos y costumbres en las formas de legis-
lacion que tendran las autonomias indigenas. Muchos sostienen que la legislacién deberia for-
mularse nomas en los marcos occidentales y otros dicen que no. Por ejemplo, el pueblo Guarani
tiene sus formas de establecer normas que se deberian respetar en el estatuto indigena originario
campesino. Pero el freno a eso llevé a que varias comunidades guaranies opten porque se dé
marcha atras. Los mismos indigenas votaron por la agrupaciéon ciudadana Verdes, lo cual es una
contradiccién. ;Por qué lo hicieron? Porque como no quieren darles la capacidad de legislar de
acuerdo con normas y procedimientos propios, prefieren volver a ser gobierno municipal. Tenfan
mas poder ahi porque aplicaban sus usos y costumbres en el concejo municipal.

Estamos matando a la autonomia indigena por querer hacer politica con ella, pero politica barata.

El pacto fiscal estda muerto desde que salié esa Ley de Clasificacion de Impuestos [el 14 de julio
de 2011], y otras leyes sectoriales estan destruyendo a la autonomia. Por ejemplo, la Ley de Edu-
cacion Avelino Sifani y Elizardo Pérez o la Ley de Telecomunicaciones. En la primera, los Seduca
(Servicios Departamentales de Educacién), de los que ya habiamos logrado que sean responsabili-
dad de los departamentos, ahora volvieron a depender del Ministro. jQué belleza! En un proceso
autonémico, en lugar de descentralizar, recentralizamos.
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El publico Cuando los ayllus y las comunidades se

JECPWER empoderen tendremos autonomia indigena
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e habla de cambio y transformacion, pero sequimos bajo la misma Idgica
colonial. Para nada se asumen las visiones de las mayorias. Se habla de suma
gamana, pero no vamos a llegar a eso con este modelo. Nuestro viceministro
Aro comento bastantes cosas, pero ;qué se ve? La Ley Marco de Autonomias
le pone trabas a la autonomia indigena. En lugar de facilitarla, perjudica
con tramites que duran meses y afios y en los que se gasta plata. Ademads, ha
puesto el requisito de los 10 mil habitantes como minimo?, pero eso no tiene
nada que ver con la autonomia indigena. Sequramente desconocian qué

es un territorio indigena. Tal vez en el gobierno hay un nucleo intelectual
que quiere frenar el avance indigena; eso lo podemos ver en la Ley de
Autonomias y en la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Por otra parte, el sindicato
y las organizaciones no tienen clara la idea. En la gente y en el gobierno hay
bastantes problemas.

Una cosa que comprobamos con el proyecto de Jesus de Machaca es que la gente de los ayllus
pide que se le explique qué es autonomia. No puedo decirle a la gente que se ponga a hacer
un estatuto si no le explico previamente para qué es. Esa es una tarea de educacion ciudadana
que deberia ser asumida por el Ministerio de Autonomia. Sélo como recuerdo, cuando se hizo
la Participacion Popular, la mayor cantidad de plata que se gasté estaba dirigida a capacitacion y
orientacién ciudadana. Fueron comunidad por comunidad y a juntas de vecinos para explicar qué
es control social, cémo se elige alcalde o como se hace el POA [plan operativo anual]. Ahora, la
gente no sabe como participar y ni siquiera sabe qué es la autonomia.

4 Elarticulo 58 de la Ley Marco de Autonomias dice lo siguiente: “En el territorio deberd existir una base poblacional igual o mayor a diez mil (10.000) habi-
tantes en el caso de naciones y pueblos indigena originario campesinos de tierras altas, y en el caso de naciones y pueblos indigena originario campesinos
minoritarios, una base poblacional igual o mayor a mil (1.000) habitantes, segtn los datos del Ultimo censo oficial”. (N. del E.).



'sto de las autonomias ;va a resolver en algo la falta de trabajo y la pobreza en
Bolivia? (Juan José, estudiante de Ciencia Politica).

Hace un momento dijeron que no se les da suficiente presupuesto a las

autonomias, sin embargo, la principal causa de por qué no funcionan es la
ineficiencia de la gente en los cargos publicos. Esta el caso de El Alto, donde
el alcalde Patana sdlo ejecutd el 8% de su presupuesto. A eso se referia el
Presidente hace unas semanas cuando preguntd a las autoridades por qué
quieren mas plata si no saben qué hacer con ella. En cada autonomia, una vez
que tienen plata, no saben como ejecutarla. ; Comparten la idea de que el
problema se debe mas a ineficiencia que a presupuesto?

Soy un convencido —estoy de acuerdo con Maria Teresa Zegada®>— de que la autonomia es un
medio, No es una panacea para resolver los grandes problemas nacionales. Sélo con autonomias,
no resolveremos la pobreza y el desempleo.

Una de las razones por las que se hicieron descentralizaciones en Latinoamérica y en Bolivia, con
la Participacion Popular, es para detener la migracion del campo a la ciudad. Yo, que he sido
parte de ese proceso, debo confesar autocriticamente que nos equivocamos, gue eso es como
querer detener el agua de un rio, porque aquél es un proceso natural: la gente viene a las ciu-
dades porgue encuentra mas servicios, mas empleo y mas oportunidades. Eso se debe a que por
economia de escala es mas barato dar electricidad, agua potable y saneamiento en las ciudades
que en el campo.

Es un error concebir que la soluciéon al problema del empleo en el area rural sea la descentraliza-
cion. Si comparan los datos de los censos de 1992 y 2001 —la Participacién Popular comenzé en
ese periodo—, veran que la migracion campo-ciudad no tuvo la misma aceleracion. Espero que
con los datos que salgan del préximo censo —espero que sea en 2012, porque ya lo retrasaron
dos afios— podamos comprobar que por efecto de la Participacion Popular y, ahora, de la autono-
mia la gente se haya quedado en el campo en mayor proporcion. En otras palabras, que no haya
detenido la migracién, sino al menos se la haya desacelerado. De todos modos, ya hace algunos
anos soélo el 30% de la poblacién boliviana era rural y es posible que esa cifra disminuya ain mas
con el censo del proximo afo. Eso significa que la generacion de empleo en el area rural no es
suficiente incentivo para que la gente se quede.

Entonces, lo que las medidas de descentralizacion vy, en este caso, la autonomia deberian lograr
es que vayan mas recursos al campo para que la gente tenga mas oportunidades de empleo e
inversion, y asf se quede alli. Eso ya tiene de por sf un efecto redistribuidor del ingreso que ayuda
a mejorar los indicadores de pobreza.

Ahora bien, no hay solucién si el pedazo mas grande de la torta de recursos se queda en manos
del Estado central. Una vez hicimos un analisis para ver cuanto de esa torta, cuanto de plata,
termina yendo a los gobiernos subnacionales (eso se llama descentralizacién fiscal financiera).
Establecimos que el 8% de los recursos totales que maneja el Estado plurinacional va a niveles
departamentales y municipales. Me diran si acaso no se les distribuye el 20% por coparticipacion
tributaria, pero ésta solo esta formada por siete impuestos; hay otros ingresos del Estado: tributa-
rios, no tributarios y de empresas publicas (la mas importante de ellas es YPFB).

El 92% de la plata del pais se maneja en la plaza Murillo. Entonces, ¢con qué cara le voy a decir
al alcalde que sea mas eficiente si le estoy dando migajas?

Tiene razén quien preguntaba si acaso no hay problemas de eficiencia en la ejecucién de recursos.

5  Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).



No tienen capacidad de ejecucién ni siquiera de lo poco que les dan porque no los han entrenado
para hacerlo. Es un proceso a largo plazo en el que la gente de los municipios, las autonomias in-
digenas y las gobernaciones aprendan a manejar recursos. Pero también es cierto que con migajas
no se puede pedir eficiencia.

Por ejemplo, recuerdo que en Patacamaya, hace varios afios atras, a un alcalde lo apedreaban
porque no querfa hacer obras en tres comunidades. El me decia que no le alcanzaba la plata més
gue para una. La ingobernabilidad viene de ahi, porque cambian a los alcaldes si no emprenden
obras, pero terminan haciéndolas a medias y sin gastar todos los recursos. Los problemas de re-
cursos y de ineficiencia estan ligados, y eso se relaciona con empleo y con pobreza. Por eso debe
haber una respuesta integral a todos esos factores.

l ,no de los expositores acaba de hablar sobre la reconstitucion de los ayllus
y las markas. ; Concederian ese camino para que tengamos el poder que
queremos?

Esa es la clave del éxito para las autonomias: el momento en que los ayllus y las comunidades
indigenas se empoderen, habremos construido autonomia indigena. Si hemos entrado en ese
esquema, cumplamoslo. La marcha indigena del 90 pedia tierra y territorio. Les hemos dado tierra
con las TCO [tierra comunitaria de origen], pero no les hemos dado territorio. ; Ddnde esta? En las
autonomias. Muy bien dice el companfero: Ya practicamos hace rato autonomia. Es el territorio.
i Por qué sequirle dando vueltas al asunto para que se cumpla algo que sabiamos hace rato: que
los territorios indigenas tienen formas de gobierno reconocidas por ellos mismos y legitimadas?

Hubo avances, pero ahora se encuentran estancados. Desde mi perspectiva,

eso se debe a que vivimos un Estado aparente en el que se impulsan las
autonomias, la eleccion de magistrados y la nacionalizacion de distintos
recursos naturales, pero a la fecha lo unico que vemos es el cambio de
nombre de instituciones y lugares histdricos. No sé si efectivamente
estamos viviendo un Estado social comunitario o nos hacen creer que esto
es eso. ¢ Estamos viviendo efectivamente una transformacion estatal o
simplemente es la faceta de un Estado aparente que nos hace creer que hay
diferentes transformaciones, cuando en el fondo son simples maquillajes?
(Freddy Bovarin).

Si estamos en un Estado aparente o no es la pregunta del millén. Han cambiado el nombre de
Republica de Bolivia por el de Estado plurinacional, pero de plurinacionalidad, descolonizacién y
autonomia hay poco en los hechos. El ciudadano se da cuenta de eso; no somos sonsos. No es
bueno jugar con conceptos que luego no se cumplen. Este grupo de ahora disidentes del MAS
—Raul Prada y Alejandro Almaraz— dice: La nacionalizacién de los hidrocarburos no habia sido
nacionalizacion, las autonomias no habian sido autonomias, la descolonizacién no habia sido
descolonizacién. Lo dice este grupo que ha salido del gobierno, no Mario Galindo.
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Como avanzar en la autonomia paso a
paso y con una reforma radical

El proyecto
hegemonico del
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dejadez y radicalidad
del gobierno
departamental,

en palabras del
expositor, “atenazan”
al desarrollo de

la autonomia en
Santa Cruz. Ante
esta situacion, el
disertante plantea,
en lo inmediato,
aprovechar cualquier
espacio por estrecho
que sea para
afianzar el avance
autonomico y, hacia
futuro, una reforma
de la Constitucion
que considere la
federalizacion del
pais y que le evite al
estatuto cruceno un
drastico “peluqueo”
constitucional.

uiero saludar a Antonia Irayigra, asambleista por la provincia Nuflo Chavez y
fiel representante del pueblo Guarayo. La menciono porgue ella y yo somos
la prueba patente de que si tenemos autonomia. Fuimos elegidos para la
Asamblea Legislativa Departamental por el voto popular junto con otros cin-
co representantes de los pueblos indigenas. Somos evidencia de que si hay
autonomia departamental y un Estado autonémico, aunque apretado por la
tenaza de la polarizacion y rehén de ella.

Empezaré por casa para que no se me malinterprete; por la autonomia que mu-
chas y muchos soflamos en Santa Cruz y que empezd a hacerse evidente con
la modificacion de la Constitucién Politica del Estado en febrero de 2004. Esa
reforma establecié de manera algo irregular —convengamos en eso— la inicia-
tiva legislativa ciudadana, la consulta popular y la asamblea constituyente. Fue
el gobierno de Carlos Mesa que, presionado, modificé la Constitucion. Luego,
se aprobd la Ley 3364 y la Ley 3365 —muchos se habran olvidado de ésta—,
y el 2 de julio de 2006 elegimos constituyentes. Alguien me dijo que tuve la
suerte de ser constituyente y asambleista departamental, es decir, participante
en dos hechos iniciaticos e importantisimos en la historia moderna del pais.

En 2006, en la misma fecha, también se llevd a cabo un referendo vinculante
a la Asamblea Constituyente que definiria si Bolivia querfa ser o no autono-
mica. Ahf se inici6 juridicamente la autonomia, sin olvidar todas las luchas de
los pueblos indigenas de los afios 90. No olvidemos eso.

B Repaso historico

Es bueno recordar la historia para no repetir errores. En Bolivia tendemos a
tropezar siempre con la misma piedra. La Asamblea Constituyente se pose-
siond el 6 de agosto. Durante seis meses trabajamos con el reglamento y un
mes viajamos por todo el pais. Luego vino el alargue y el 15 de agosto de
2007, la paralizacion de actividades cuando en un plenario se extrajo de siete
comisiones el tema de la capitalidad. El pueblo chuquisaquefo se dio cuenta

1 LaLey 3364, promulgada el 6 de marzo de 2006, ya en la gestion Morales, convoca a la eleccion de
constituyentes. En la misma fecha, el Ejecutivo promulga la Ley 3365 de Convocatoria a Referéndum
Nacional Vinculante a la Asamblea Constituyente para las Autonomias Departamentales. (N. del E.).



de que habia Constituyente en su patio, se movilizd y no volvid a haber mas sesiones en el teatro
Gran Mariscal. Hubo un plenario en la Calancha?, otro en Oruro y acabamos con un referendo
[para votar el proyecto de Constitucién] en enero de 2009.

Como dije, el resultado del referendo autonémico de 2006 era vinculante a la Asamblea Consti-
tuyente: su mandato era muy preciso. Nuestra vision, desde Santa Cruz, es que no se cumplié esa
vinculacion con el mandato del pueblo. Por eso ingresamos en un proceso estatuyente.

El voto lo licta todo. De manera muy curiosa, el anterior Congreso Nacional se convirtié en con-
greso constituyente y los dias de octubre de 2008 evacud una ley y quitd algunas esquinas del
proyecto que habia salido de la Calancha, de Oruro y —dicen— de alguna oficina en la avenida
Arce [de La Paz]. El voto de enero de 2009 [para aprobar la Constitucion] licué esa barbaridad.

Esa es nuestra historia y aqui nos encontramos en un Estado plurinacional y con autonomias,
tremendamente convulsionado. Es un modelo de Estado —al fin y al cabo, autonomia, para no-
sotros, es un modelo de Estado— atrapado por la radicalidad nuestra del oriente y la radicalidad
del gobierno y del proyecto politico del MAS [Movimiento Al Socialismo].

B Lo que podria hacer y no hace el Ejecutivo departamental

iPor qué hablo de radicalidad nuestra? Porque tenemos un estatuto constitucionalizado —no
lo podemos negar—, pero que tendria que ser adecuado a la Constitucién. Como el proceso
estatuyente fue previo a la finalizacién del proceso —éste terminé con el referendo de enero de
2009—, casi un 70% de lo que pusimos en el estatuto, en el marco de la asamblea provisional
autondmica, es inconstitucional.

Eso lo sabemos, es una realidad. Sin embargo —y este es un mea culpa—, también hay ne-
gligencia y desidia de parte de quienes nos estan gobernando en el departamento. Tenemos
instrumentos, poquisimas competencias que nos han dejado la Ley Marco de Autonomias, la
Ley de Transportes y otras, pero hay muchas personas que no son capaces de avanzar con eso y
aprovechar lo poco que tienen.

Doy un caso clarisimo. El inciso 11 del articulo 300 [de la Constitucion] nos da la posibilidad de
tener estadisticas departamentales, y lo mismo a los municipios en el articulo 302. Ahora bien,
la Constitucién indica que hay tres niveles de estadisticas —las nacionales, las departamentales
y las municipales— y hay una sola cifra oficial que es la nacional, manejada por el INE [Instituto
Nacional de Estadistica]. Me parece perfecto.

Sustentados en el articulo 300, aprobamos una ley que nuestros colegas masistas calificaron de
inconstitucional, como la gran mayoria de las leyes que aprobabamos en la Asamblea Legislativa
Departamental. Nosotros estamos totalmente convencidos de que aquélla si es una norma cons-
titucional porque se apega a la ley. En la Asamblea aprobamos catorce leyes. En algunas puede
haber un conflicto de constitucionalidad, pero lastimosamente no tenemos instancias jurisdiccio-
nales que resuelvan ese problema; me refiero al Tribunal Constitucional.

:Donde esté la negligencia? Esa ley crea un sistema departamental de informacion estadistica y un
instituto crucefo de estadistica. Fue aprobada hace mas de un afo por la Asamblea, el 15 de sep-
tiembre, y promulgada por el Gobernador el 23 de septiembre. No obstante, las crucefias y crucefios
no sabemos cuantos somos, cdmo vivimos, qué comemos y qué necesitamos. El departamento no
conoce su realidad. La critica que hago al gobierno auténomo departamental y, particularmente al
Ejecutivo departamental, es que fue negligente en seguir avanzando en esa competencia.

2 Sector periférico de Sucre. En sus inmediaciones, la Asamblea Constituyente se trasladé y reinstald sesiones. (N. del E.).



Hay un proyecto politico controlado por el Ejecutivo departamental y que quiere avanzar en el
proceso autondmico pero que parece estar paralizado. ;Recuerdan ese Ultimo spot que se lanzd
con esa bandera blanco y verde que nos unié¢ a todos®? Quieren arroparse en el discurso de la
autonomia, pero no la ejercitan, no avanzan en gestidon autonémica.

B La autonomia segun el proyecto politico del gobierno

En el otro brazo de la tenaza esta el gobierno central. Un gobierno que tiene su proyecto politico;
el Vicepresidente [Alvaro Garcia Linera] nos lo reitera cada vez, con mucha vehemencia y clari-
dad. Bien lo explicaba el viceministro [Gregorio Aro*]: un proyecto politico como cualquier otro
y al que le cuesta delegar. A quien tiene el poder le cuesta delegar, y no es un problema sélo del
MAS, sino de todos. Pero, al fin y al cabo, la autonomia es eso: delegar; no sélo competencias,
sino también recursos.

Es un proyecto que aprueba una Constitucion del modo que he explicado y como deben recordar,
y que aprueba una Ley Marco con el disefio de autonomias que desea. Asi van aprobando una
serie de leyes que perfeccionan el modelo autondmico de su proyecto politico. Y ahf esta la auto-
nomia; ahi las aspiraciones de los pueblos indigenas de la marcha del 90; ahi las aspiraciones de
cientos de miles de ciudadanos crucefos, orurefios, pandinos, potosinos, chuquisagquefios y de los
otros departamentos que fuimos al referendo del 2 de julio de 2006.

El resultado del referendo parti¢ al pafs en dos; el famoso empate catastréfico. Ese resultado elec-
toral no sélo sirvid para llenar los 255 curules de la Asamblea Constituyente, sino que también
evidencioé que este pais estaba partido por la mitad; con una mitad que no entendia lo que era
autonomia, porque recordemos algo: el gobierno del MAS se oponia porque adn no habia dise-
fiado su modelo politico de autonomia. Y la otra mitad que dijo si a la autonomia.

Cuando uno escucha ahora a todos los personeros del gobierno, caramba, parece un déja-vu:
como que escuché todo eso antes y se repite; como que lo escuché en el pacto de unidad del 5
de agosto de 2006; como que lo escuché luego con la Ley Marco de Autonomias en julio de 2010;
como que escuchamos lo mismo, tanto de un lado como de otro. Y el pueblo ahf esta.

W Creatividad y reforma de la Constitucién

Los que pensamos distinto, ahi estamos. ; Cémo hacemos para seguir avanzando? Lo poco que
tenemos, vayamos gestionandolo y aplicdndolo. Seamos creativos. Este es un mensaje a mis co-
legas de la Asamblea Legislativa Departamental de Santa Cruz vy, particularmente, al Ejecutivo
departamental de Santa Cruz. Porque nadie es duefio de la autonomia. Los del Ejecutivo departa-
mental creen ser los duefios, pero no es asi.

El proyecto politico mayoritario y hegemdnico, que se encuentra en la fase de “tensiones creati-
vas”, como dice el Vicepresidente, muestra problemas internos. Lo que esta sucediendo en este
momento por el TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure] lo llama a darse
cuenta que tiene que ceder. Y lo mismo en Santa Cruz; no puedo mencionar a otro departamento
porque la oposicion politica nucleada en el Conalde [Consejo Nacional Democratico], en su mo-
mento tan satanizada, esta diezmada; reconozcamoslo.

3 Esuna propaganda de la campafia de Rubén Costas para la Gobernacion. Utiliza la idea de unidad por el bienestar de San-
ta Cruz para imponer su discurso. Con el ejemplo quiero dejar claro que buena parte del apoyo que recibié en las elecciones
no se originaron en sus atributos como gobernante, sino en la unidad de la poblacion crucefia que repele al masismo.

4 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).



B Federalismo

Estaba revisando el articulo 411 de la Constitucién (sobre su reforma). Esta autonomia tiene que
seguir avanzando, e ir consolidandose. ; Cémo hacemos eso? Me atreveria a darmela de pitoniso
o adivino: por ahi, el gobierno estd pensando hacer alguna reforma parcial de la Constitucion en
2012; quizés. Porque, ademas, en este pafs vivimos en la campafna perpetua: referéndum, elec-
cion, referéndum, eleccion. En 2008 tuvimos no sé cuantas, en 2009 y 2010 otro tanto, y también
ahora en octubre de 2011.

Tenemos que ir perfeccionando nuestro modelo de Estado, y cuando trato de darle algun norte
a esa idea no dejo de pensar en nuestros hermanos potosinos, cuando dijeron: “Potosi federal”®.
Al fin y al cabo, el estatuto nuestro es un proyecto hibrido autonémico-federal, y si queremos
adecuarlo a la Constitucion tendriamos que peluguearlo en un montén de cosas.

Cuando avizoro cdmo Bolivia puede ir resolviendo sus problemas, no dejo de pensar en nues-
tros hermanos potosinos. El federalismo es una propuesta que viene desde Andrés Ibafiez (tam-
bién fue una excusa de la supuesta Guerra Federal, que nunca lo fue) y sobre la que debemos
preguntarnos en este Estado autonémico plurinacional, plasmado en esta Constituciéon (que,
por cierto, alguien lo menciond, es esquizofrénica porque en algun lado nos da una cosa y mas
alla nos la quita).

Hay gue perfeccionar esta Constitucion, no esta labrada en piedra; no hay ley labrada en piedra.
Tiene que mejorar, y a este pais tenemos que darle un modelo de Estado adecuado para mejorar
la calidad de vida de los bolivianos.

De todo lo demas, nos estamos dando cuenta: cuél era la verdadera intencién politica del go-
bierno, del régimen del MAS: consolidarse. No lo digo yo, lo han dicho el Presidente y el Vicepre-
sidente. Veinte, cincuenta afos reproduciéndose en el poder. Esta bien; ellos lo dicen, a ver si lo
consiguen. Pero nosotros, los que estamos en el medio, los que queremos resolver los problemas
de la gente, tenemos que destrabar la situacion, librar de esta tenaza a las autonomias departa-
mentales y seguir avanzando.

Repito por tercera vez: no dejo de pensar en mis amigos potosinos. Quizas ese sea el futuro para
este pals: un pafs federal. Los epitetos y adjetivaciones [contra esta idea] los podemos soportar.
Este es un pais al que le gusta el conflicto y que le gusta adjetivar, pero seguimos avanzando como
bolivianos. Esta es nuestra propuesta. Es bueno aprender de nuestros errores, es bueno refrescar
la memoria para no tropezar con la misma piedra.

5 Arenga que surgi6 durante un cabildo abierto en Potosi, en agosto de 2010. (N. del E.).
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El publico | Nadie quiere asumir el costo politico
pregunta de enanizar el estatuto autondmico

comenta
. )/

'omentaré las exposiciones y haré una critica constructiva al desarrollo de

la autonomia. Algunas autoridades politicas publicas tienen una idea clara
de ésta, y otras, no; para los pueblos indigenas no es cosa nueva. Gracias a
nuestras autonomias hemos sobrevivido en Bolivia porque por muchos afios
fuimos olvidados. Por eso me preocupa que en la Asamblea [Legislativa
Departamental] no nos aceptemos y no haya participacion efectiva en la
elaboracion del POA [plan operativo anual], de las leyes y los reglamentos.

Digo esto porque para participar, primero tenemos que saber interpretar
nuestras competencias y se debe recoger la realidad de la base. Eso no ocurre
en la Asamblea: muchas veces, de la noche a la mafana y entre cuatro paredes,
se disefilan normas y se las da a conocer para que las interpretemos sélo dos
horas o un dia antes de su consideracion. No hay participacion efectiva en la
formulacion de presupuestos y tampoco nos permiten que digamos la realidad
ahi adentro. Se modifican presupuestos sin la participacion real de los pueblos.
Tampoco han consultado para el estatuto autonémico indigena y menos para
el estatuto autonomico departamental. Por derecho, a los pueblos indigenas
deben darnos nuestro presupuesto y las regalias que estan dormidas por
muchos anos. Recién este POA recoge una partecita.

Mi pregunta va dirigida a todos los expositores: ; Qué propuesta tienen

para desarrollar un pacto social y politico para la readecuacion del estatuto
autondmico departamental? (Antonia Irayigra Irepi, asambleista departamental por
el Territorio Guarayo).

Sobre la adecuacién del estatuto, las modificaciones que planteaba Juan Carlos Urenda se atoran
en lo siguiente: ¢ Quién va a asumir el costo politico de enanizar o raquitizar un estatuto que fue
aprobado con el 86 por ciento de los votos?

Muchos pueden sentir que no han sido parte de la consecuciéon del estatuto; yo no me siento
parte de la Constitucion ni representado por ella, porque el 15 de agosto de 2007 se acabé la
Asamblea Constituyente, no pudimos acceder al instituto militar de la Calancha e hicieron sus



sesiones finales en Oruro. Nos sometimos al juego del referendo y la Constitucion fue aprobada;
de igual forma, el estatuto. Lo dije: el voto licia muchas barbaridades. Y ahi estamos.

Aparte, otra de las preocupaciones es que nadie sabe lo que se estd evacuando de la Asamblea,
y es cierto. Es mas, [en el Ejecutivo departamental] hasta ahora no hay una verdadera concepcion
de lo que es una asamblea legislativa departamental. No sé si colegas de otros departamentos
sienten lo mismo de sus gobernadores o de las instancias politicas de sus departamentos.

Las asambleas legislativas departamentales son la representaciéon del pueblo en los nueve depar-
tamentos. En la Asamblea de Santa Cruz tienen representacion las 15 provincias y la poblacion
indigena. Es la institucion democratica mas importante del departamento, mas importante que el
cargo de gobernador. Sin embargo, heredamos una gestion prefectural electa que luego se con-
virtié en Gobernacion, pero que no cambié de concepciéon, que no cambio de chip.

El Gobierno Autébnomo Departamental tiene dos instancias con personalidad juridica distinta: el
sefor Gobernador, electo por voto directo, y la Asamblea Legislativa Departamental, que no es el
rindn del Ejecutivo porque fue elegida por voto directo o por usos y costumbres en el marco de la
democracia comunitaria. Pero muchos ejecutivos, particularmente el nuestro, creen que todavia
somos su rinén. Esa es la tendencia y la mala costumbre de las mayorias politicas torpes: que los
legislativos sean quienes les arreglen y les laven los trapos sucios. Siempre ha sido asi y no sélo en
Bolivia; en todo lado tratan de controlar al legislativo.

Aqui nadie sabe cuadndo el gobernador promulga las leyes. La Ley 03, evacuada en 2008 planteaba
darle transparencia a todo lo efectuado en la Gobernacion (Prefectura, por entonces), pero hasta
ahora no sabemos cuando Rubén Costas promulga una ley o emite un decreto departamental.

Estamos en este transitar de una prefectura a un gobierno auténomo departamental. Me parece
que los problemas en otros departamentos son similares. Se debe entender que aqui hay una
Asamblea Legislativa Departamental, un espacio politico de encuentro de los crucefios donde se
hace politica para consensuar democraticamente y darle instrumentos al Ejecutivo departamental
con los que mejore los dias de los ciudadanos.

ice sequimiento a la Ley departamental numero 29 de Mecanismos y

Procedimientos para la Iniciativa Legislativa Ciudadana, una norma que el
pueblo crucefio no la conoce y que no la han difundido ni impreso. Su articulo
5 pone candado a la modificacion del estatuto departamental, sin embargo, la
asambleista Rosemary Sanddval dijo que se modificaria el estatuto. El pueblo
crucefio merece respeto y deben ponerse de acuerdo: ;Lo modifican o no?
Ademas, su articulo 6 dice que toda iniciativa debe cumplir con un monton
de requisitos, por ejemplo, 15 mil firmas®. Debido a eso hay pueblos indigenas
que no podrdn presentar propuestas. Ademas piden correo electrdnico; los
pueblos indigenas no tienen la costumbre de contar con correo electrdnico ni
tienen por qué obligarnos a tenerlo (...).

El estatuto departamental es demasiado machista; toma en cuenta los
derechos de las mujeres apenas en un solo articulo.

¢Por qué no se ha difundido en la poblacion la Ley 29? ; Por qué no hay una
version impresa? ; Por qué cuando busco un estatuto departamental en la
Asamblea Legislativa no me lo pueden entregar? He mandado cartas para que

6 Elinciso I, del articulo 6 de la Ley Departamental de Santa Cruz 29 plantea, entre los requisitos para la admisién de una
iniciativa legislativa ciudadana, “las firmas plasmadas en los libros por parte de las y los simpatizantes (...), de un nimero
de ciudadanas y ciudadanos que apoyan el Anteproyecto, equivalente al uno punto cinco [sic] por ciento (1.5%) del total
de los votos validos de la ltima eleccién realizada en el Departamento”. (N. del E.).



me den unos cuantos ejemplares pero eso es imposible. (Mami Soto, del Instituto
de Investigaciones Sociales, Isbol, y de la Plataforma de Lucha contra la Violencia hacia
la Muijer).

El articulo 5 excluye al estatuto entre las materias de iniciativa legislativa ciudadana porgue todo
estatuto —asi como la Constitucién Politica del Estado— contiene su propio mecanismo de
modificacién, parcial o total. Sobre la difusién de la Ley, lo reafirmo: debemos ser transparentes
para ir adelante con la autonomia; desde la Asamblea Legislativa y, particularmente, desde el
Ejecutivo departamental.

= COmo la Asamblea Legislativa Departamental encara la elaboracion de
cartas organicas en los municipios capital que tienen poblacion indigena?
¢ Como apoya en la elaboracion de los estatutos autondmicos de Charagua
y Gutiérrez, los cuales optaron por la conversion a autonomia indigena?
(Francisca Sanchez, responsable de educacion de la Capitania guarani Zonacruz, del
area urbana de Santa Cruz).

Entiendo que hay varios municipios que ya estan trabajando en la elaboracion de sus cartas orga-
nicas. Hay una comisién en el Concejo Municipal de Santa Cruz —el més importante del depar-
tamento—, y otros tantos concejos deberian estar trabajando en eso. Pero el quid del asunto es
qué vamos a hacer con nuestro estatuto.

Ernesto Suarez mandé de entrada al Tribunal Constitucional el estatuto del Beni. Hay una Se-
cretarfa de Coordinacién Institucional y Desarrollo Autonémico en el Ejecutivo departamental
de Santa Cruz. En los ultimos nueve meses, con mucho apoyo internacional y de ONG, hizo
un trabajo de compatibilizacién y adecuacion del estatuto en una matriz. Y se plantea la pre-
gunta: ;Qué diantres se va a hacer con este dilema? Yo me atreveria a decir —y este es un
pensamiento eminentemente politico— que el Ejecutivo departamental no quiere solucionar
ese problema. Claro, no le conviene porgue no va a cargar en sus espaldas haber traicionado
al 86 por ciento de los votos.

¢Coémo avanzamos en este proceso? Este ejecutivo departamental tiene mayoria en la Asam-
blea Legislativa. Para adecuar el estatuto con mayoria calificada de dos tercios tendria que ha-
ber pactos politicos; al fin y al cabo cuando uno cualifica una mayoria es para que el resultado
sea de calidad.

Es un dilema politico como tantos otros que tenemos en este pais y que hemos de tener la capa-
cidad de resolver.

=« COmo califica al proceso autondmico hasta ese momento? (Elizabeth Aguada
d Taborga, asambleista de Pando).

Lo dije al principio, esta paralizado. Es rehén de una tenaza: por un lado, de un proyecto politico
nacional que esta disefando el proceso autonémico a su gusto y manera, y acorde con su pro-
yeccion politica; y, por otro, de la desidia e ineficiencia de un Ejecutivo departamental de Santa
Cruz que tampoco sabe qué hacer: no sabe cdmo avanzar, no entiende que hay una Asamblea
Legislativa con personalidad politica propia y que las cosas hay que discutirlas.

La colega Antonia Irayigra decia que la formulacion del POA no es participativa. Claro que no lo
es. A mi me gustaria saber en qué asambleas la elaboracion del POA es participativa.

La autonomia estd entrampada en discursos politicos, enfrentamiento, polarizacién y demandas.
Hay demandas muy legitimas de los pueblos indigenas. La marcha por el TIPNIS es la evidencia
clara de una bronca de los compafieros indigenas que le estan preguntando el Ejecutivo nacional
gué van a hacer por la autonomia indigena.






Marcelo Galindo

Fue alcalde de Quillacollo, presidente de la Asociacion de Municipios
de Cochabamba y director ejecutivo de la Federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia (FAM). Es viceministro de Autonomia Departa-
mental y Municipal.
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or cuestiones de tiempo es dificil hacer un balance muy detallado. Haré al-
gunos esbozos sobre el avance [del proceso autondmico] que tuvo nuestra
nacion, tratando de no entrar en la controversia, sino aportando referencias
a hitos histéricos.

B Los municipios en el siglo XIX

En 1831 se establecen en la Constituciéon los concejos y cabildos que ya fun-
cionaban desde la época colonial en las ciudades, principalmente habitadas
por espafoles. La sociedad de entonces estaba dividida en dos estamentos: el
superior, de linaje espafiol o criollo, y los pueblos indigena originario campesi-
nos. Quienes habiamos nacido en estas tierras teniamos otro tipo de derechos
y de situacion. En la Constitucion que menciono ya se abolia la esclavitud,
pero no se establecian los mecanismos para ejecutar eso ni tampoco se ponia
un punto final al pongueaje.

La Constitucion de 1839 establece la eleccion de concejales por voto directo,
limitado a una minoria educada y con propiedades. Algunos reglamentos
departamentales o regionales establecian condiciones econémicas [para los
votantes]. Sequia la marginalidad. Los sectores productivos y los que gesta-
ron la revolucién —como los guerrilleros de Ayopaya—, llegado el momento
de la nueva nacién, tuvieron una participacion limitada. Asi salié nuestra
primera Constitucién: de una Asamblea Constituyente limitada. Reflejo de
esto son las leyes orgadnicas municipales con una vision de pafs en funcién
de ciertas élites.

En 1843 aparece la figura del prefecto como representante directo del presi-
dente en las provincias.

En 1887 se modifica la Ley Orgénica de Municipalidades y se establece que
las alcaldias mayores ejerzan tutelaje sobre las de menor tamafio con el fin de
mantener el control sobre la poblacién indigena. Era un ejercicio patriarcal de
unas regiones sobre otras. No se hablaba de municipios de manera uniforme:
habia una division regional con una ciudad capital como municipio mayor y
alguna que otra poblacién menor reconocida.



Avanzamos hasta 1936. En ese afio se establecen gobiernos municipales con dos niveles: un al-
calde y una instancia consultiva. Los concejales aun no eran elegidos por voto, pero ya habia un
avance: la sociedad, mediante asociaciones civiles, podia proponer e imponer a un concejal. Sin
embargo, alin no se reconocia a las grandes mayorias.

B Avances y retrocesos en la primera mitad del siglo XX

En 1938, se introduce el principio de autonomia de gestion de los gobiernos municipales y los
concejales ya son elegidos por voto popular (un gran avance); sin embargo, los alcaldes atin eran
designados por el Presidente.

En 1952 desaparecen los concejos municipales y los alcaldes son designados por el Poder Ejecuti-
vo. Entre ese afio y 1985 no se llevan a cabo elecciones municipales.

Eso es bastante contradictorio para quienes somos municipalistas y trabajamos con procesos
de descentralizacion. El 52 es un hito histérico para la reivindicaciéon de ciertos derechos. El
Estado sufre una profunda transformacién y por primera vez se reconoce a las poblaciones
mayoritarias como parte de la sociedad, y éstas tienen gran influencia sobre la Reforma Agraria
y otras reformas. Sin embargo, es un gran retroceso para lo que ahora discutimos en Bolivia: la
descentralizacion y la autodeterminacion. Durante todo ese periodo que se jactaba de ser “muy
democratico” se deja de elegir autoridades [municipales] por voto popular y es el gobierno
central el que lo hace.

B Restablecimiento de la eleccién de alcaldes y Ley de Participacién Popular

En 1985 se aprueba la Ley Orgénica de Municipalidades y ésta restablece la elecciéon de concejales
por voto directo. Los miembros del Concejo elegian entre ellos al alcalde. Hubo otras tres eleccio-
nes bajo esta ley en 1987, 1989 y 1993.

AUn tenfamos un alcalde como candidato y los concejales entraban en una sola férmula o plan-
cha. A partir de 1994 tenemos otra discusion en Bolivia, un hito en la descentralizacién, principal-
mente de recursos. Con la aprobacion de la Ley de Participacién Popular se modifica la asignacién
de recursos econémicos —que era sobre lo que mas se discutia— y cambia la vision del Estado
sobre el reconocimiento de algunos entes.

Las unidades territoriales municipales adquieren autonomia de gestién politica y econdmica. Por
primera vez los gobiernos municipales podian manejar sus recursos sin depender de las politicas
ni de la planificacion del nivel central o, a veces, prefectural, las cuales mas parecian un regalo o
bondad coyuntural, segin dénde hubiera nacido el presidente o segun la afinidad del prefecto
con alguna region.

Los municipios, por primera vez, teniamos recursos, podiamos planificar y, de alguna manera,
encarar proyectos de desarrollo con la participaciéon de la ciudadania. Sin embargo, los recursos
eran escasos.

En 1995 se llevé cabo la primera eleccion municipal bajo la Ley de Participacion Popular. Tuvimos
nuevos alcaldes y se dijo que iba a ser el boom del desarrollo econémico local, pero eso no sucedié
porque los recursos eran escasos. En realidad eran pequefos presupuestos para cada municipio,
insuficientes para cubrir las necesidades histéricamente olvidadas de muchas regiones.



B Ley de Descentralizacion y la primera eleccion de prefectos

Con la Ley de Descentralizacién [de 1995] se profundiza la desconcentracion y descentrali-
zaciéon de recursos, principalmente hacia los departamentos. Recuerden que esa ley tenia la
filosofia de ir profundizando la descentralizacion de recursos hacia las provincias y hacia niveles
locales; sin embargo, lo que ocurrié fue el potenciamiento de lo departamental, pero no se vio
un impacto econémico local. La planificacion departamental mantuvo las deficiencias de siem-
pre: se la sigui6 haciendo en las capitales departamentales y no se reconocieron las necesidades
de las regiones y municipios.

Pese a estas falencias, a partir de esta ley, los municipios y regiones no sélo comenzamos a re-
clamar recursos, sino también a reclamar el derecho de planificar desde nuestras regiones y en
funcion de nuestras necesidades.

La Ley 2028 de Municipalidades, de 1999, aunque con algunos avances en la reglamentaciéon de
funciones y en el plano administrativo, ain mantiene la eleccion de alcaldes de una plancha y
establece el famoso voto de censura que permitia cambiar alcaldes al afio de gestion. Esto trajo
mucha ingobernabilidad, a la que se sumaba la posibilidad de suspender alcaldes por 30 dias con
la Ley Safco.

En 2005 tuvimos la primera eleccién de prefectos. Eso dio la posibilidad de que las regiones ten-
gan a alguien que los represente sin que sea designado por el nivel central. Hubo en su momento
una gran controversia sobre si la eleccién debia ser reconocida, pero en la actualidad ya no se
discute y todos la vemos como un gran avance.

Con la actual legislacion podemos elegir alcaldes por un lado y a concejales por otro; en planchas
separadas. En una segunda fase debfamos discutir como elegir a nuestros concejales para que re-
presenten a organizaciones y distritos, y manifiesten nuestras necesidades; cémo esos concejales
debian orientar su trabajo hacia lo distrital, especialmente al area rural y las comunidades. Sin em-
bargo, se da la incongruencia de concejos con mayoria urbana que no reconocen las necesidades
del &rea rural, o concejos con mayoria de representantes de comunidades que no reconocen a la
poblacién urbana.

W Referendos autondmicos y la nueva Constitucion

En 2006 se llevan a cabo los primeros referendos autonémicos: en Beni, Pando, Tarija y Santa
Cruz'. En 2008 se hace un primer referendo revocatorio en nueve departamentos y en 2009 se
aprueba la nueva Constitucién, para nosotros, un hito desde el que construimos una visién de la
nacion boliviana.

Con la Constitucién por primera vez logramos el reconocimiento de diferentes sectores de la
poblacién, tradicionalmente olvidados. Tenemos el concepto de un Estado plurinacional y de la
autodeterminacién de los pueblos y de los indigena originario campesinos en lo juridico, cultural
y lingUistico. Antes teniamos una sola lengua y ahora se reconocen todas las que estan en la
Constitucion.

Ha habido grandes avances: desde la primera Constitucion boliviana, los primeros esbozos por
democratizar la participacion ciudadana, hasta ahora, cuando si podemos hablar realmente de
construir autonomia de una manera distinta. En 2010 se aprueba la Ley Marco de Autonomias
gue reglamenta el acceso a las autonomias indigena originario campesinas.

1 En realidad, se trataba de un referendo autonémico nacional, es decir, votaron todos los departamentos del pais. (N. del
E.).



B Propuestas de una futura “ley de gobiernos locales”

He descrito los avances que tuvimos. Logicamente, hay cuestionamientos: cuales han sido las
dificultades en este proceso y qué estamos haciendo para plantear las posibles soluciones. Para
nosotros, como Ministerio de Autonomia, es complicado porque encontramos realidades que si
bien estan enmarcadas en la Constitucién, tienen diferentes variables. A veces es facil hacer el
disefio, pero lo dificil es interactuar con las diferentes realidades que se van presentando.

Por todo eso, en el Ministerio planteamos que esas bondades y avances mencionados deben
complementarse con otra legislacion. Para ello ya tenemos una agenda legislativa desarrollada
gue contempla una ley de gobiernos locales.

Debe cambiar la vision de gobierno local de la Ley 2028: es muy urbana y tenemos municipios del
area rural que tienen otras caracteristicas. Nos interesa que eso se reconozca en una nueva norma
y que haya flexibilidad en ciertos aspectos.

En lo presupuestario: todos los que trabajaron en municipios rurales entienden que es muy dificil
hacer gestién cuando no se tienen las capacidades o, por lo menos, los asesores para hacer una
buena gestion. Imaginense al alcalde de un municipio rural de dos mil o tres mil personas con un
presupuesto de 400 mil bolivianos al afo. Estamos hablando de casi 35 mil bolivianos por mes para
atender salud, educacion, caminos y servicios basicos, y pagar al personal. Ademas, hay que cumplir
con ciertas directrices del Ministerio de Economia y Finanzas a través de las nuevas tecnologias.

A veces los alcaldes no tienen posibilidades de acceso a internet, no tienen para presentar un do-
cumento o deben caminar cuatro horas para estar en la capital. Por eso, es necesario discutir en
una ley de gobiernos locales la flexibilizacion de la norma y la diferenciacién [de municipios].

En el Ministerio también se hablé de, por lo menos, reorientar la Ley Financial. Los municipios
estamos obligados a incluir nuestros presupuestos en esa ley; a veces, la reconsideracion posterior
de esos presupuestos —el reformulado— es muy dificil. Las poblaciones rurales enfrentan ese
complejo problema. El colgar [la informacién] en internet mediante el codigo “ccweb”, el Sincom
y el Sigma son complicaciones tecnolégicas sobre las que habria que discutir.

B Ley de mancomunidades y de metropolizacion

Sobre la ley de mancomunidades: en muchas regiones se discute si las mancomunidades estan
desplazando a las asociaciones municipales o a los municipios como entidades de planificacién del
desarrollo. Esta nueva ley de ninguna manera pretende entrar en esa discusidon porque respeta lo
municipal. Lo que interesa es que lo regional, agrupado en intereses comunes, tenga con esta ley
una forma de acceder a soluciones globales.

Las mancomunidades estan bien establecidas y reconocidas en Bolivia. Si bien son de naturaleza
privada, en la nueva ley se discutird qué caracter tendran. Lo que se trata es que no entren en
contradiccion con la politica de planificacion de las gobernaciones, sino que sean entidades que
colaboren con el desarrollo.

La ley de metropolizacién es muy importante para nosotros. Son tres regiones establecidas: La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba. Es importante que la congregacién de habitantes esté de acuerdo
no soélo con lo que la poblaciéon espera, sino que dentro de las autonomias departamentales [las
areas metropolitanas] sean un ente de coordinacion y planificacion.

Tendremos una ley de gestién publica y lo que serd el sistema de planificacion integral. Hasta
ahora, la planificacién adolece de diferentes problemas. Antes, la falencia residia en que toda la
planificacién venfa del nivel central, y con la Ley de Descentralizacion los municipios y regiones



vefamos gue la planificacion venfa del nivel departamental, pero sin respetar las necesidades de lo
local. En este caso se trata de que exista un plan nacional, planes departamentales y planes locales
o regionales de acuerdo a ciertas directrices.

B Estado de cartas organicas y estatutos departamentales

Haré un resumen del avance a nivel general de las cartas organicas y estatutos autondmicos.
Los estatutos autonémicos departamentales de Beni, Pando y Tarija estan en adecuacion. Santa
Cruz todavia esta reflexionando sobre este aspecto y en los demés departamentos el estado es el
siguiente: La Paz tiene un borrador aprobado en grande, Cochabamba tiene instaladas las mesas
para recoger las opiniones de la poblacion sobre el estatuto, y Potosi y Chuquisaca estan en la fase
de socializacién [del documento].

Pando es el que estda mas avanzado. La préxima semana ya estaria aprobando el texto que
sera considerado por la Asamblea como definitivo y que se pondra a consideracién del control
constitucional.

Sobre las cartas organicas de las ciudades capital, La Paz ya tiene un primer borrador, pero lo es-
tadn adecuando nuevamente y estan reorientando su discusion; Cochabamba esta en proceso de
difusion; en Santa Cruz, sabemos que una comision discute el tema; el municipio de Cobija esta
avanzado en el proceso. Las capitales estan en un nivel intermedio de avance.

A nivel general, con el PDCR [Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional] tenemos un compro-
miso de financiamiento para la elaboracién de las cartas de mas de 120 municipios. Es importante
aclarar que las cartas organicas municipales no son obligatorias. Los municipios que no accedan
a ellas sequiran bajo las regulaciones de la Ley Marco de Autonomias y de la Constitucion. No
perderan competencias, pero con las cartas podran acceder a competencias de manera mas pro-
funda. Hay una gran diferencia entre tener cartas orgénicas y no tenerlas.

M La agenda de creacion de oficinas autonémicas en el Ministerio

Esta en agenda la creaciéon del Consejo Nacional de Autonomias. Nos parece muy importante que
empiece a funcionar. Se prevé un reglamento para que haya una adecuada representatividad.

Tenemos el Servicio Estatal de Autonomias, inaugurado hace una semana? y en funcionamiento.
Para nosotros es un gran avance.

El sistema de planificacion integral estad en agenda y hasta fin de afio tendriamos una propuesta
de ley [para su creacién].

Estamos empezando a discutir que cada departamento tenga un consejo de coordinacién secto-
rial como instancia de debate sobre autonomias y competencias. También tenemos los instrumen-
tos técnicos, los acuerdos y convenios que se dan a nivel general y estan previstos por nuestra Ley
Marco de Autonomias para la coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales.

Por ultimo, tendriamos en agenda la discusion sobre el pacto fiscal. Un tema de debate eterno
sobre el que tenemos que aprender a discutir y dar soluciones. No sera sencilla la discusion sobre
el nivel de competencias, no solo del Estado central, sino también de los niveles departamental,
regional y municipal y o que seran las autonomias indigena originario campesinas.

2 Esta exposicion fue presentada el 20 de septiembre de 2011 en Santa Cruz de la Sierra. (N. del E.).



M Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

El publico

pregunta

y comenta
_

\En este momento no podemos concebir que
se cambie la Constitucion’®

Usted trabajo bastante a nivel local antes de ser Viceministro y antes de

pertenecer a la FAM [Federacion de Asociaciones de Municipios]. ; Qué
diferencias ve en los municipios al calor de la Ley de Participacion Popular y
ahora al calor de la Ley Marco de Autonomias (que reemplaza a la primera,
pero que no abroga a las otras normas de la legislacion municipal)? (Adolfo

Mendoza, senador).

Esta’ concluyendo la adecuacion del estatuto de Pando, pero sin la participacion
ciudadana ni de organizaciones sociales y sin hacer visibles los derechos
colectivos ni asignar un presupuesto a género. Los pueblos indigenas de Pando
elaboraron una propuesta, pero la Asamblea Legislativa Departamental,
por un mandato del Ministerio de Autonomia, no hizo caso. Ante eso, los
pueblos recurrieron a la Defensoria del Pueblo para que su planteamiento
sea tomado en cuenta. ; Por qué se acelera la adecuacion y aprobacion de ese
estatuto si no hay participacion de la sociedad civil? ; Por qué nuevamente se
esta cometiendo el error que se cometid en 2008, de aprobar un estatuto sin

participacion?

= Por qué no podemos cambiar la Constitucion? Podriamos definir que nosotros,
como productores de hidrocarburos, le demos un porcentaje al Estado y a
los que viven en La Paz, y no que el Estado nos dé un programa Evo Cumple
de 300 mil ddlares y con eso nos tape la boca y nos tenga todo el afio con un
proyecto para un municipio tan grande [como el de Charagua]. ¢ Es posible
cambiar ese articulo y que los pueblos indigenas tengamos el usufructo de
los recursos naturales y decidamos cudnto les damos? Esa es una experiencia
de otros paises. Asi viviriamos bien. A los companeros del altiplano los
cobijamos y les dimos la oportunidad desde el tiempo de la Guerra del Chaco
que compartan con nosotros, pero si ahora no tenemos mayores recursos,
la autonomia quedara sélo como una lapida mas del cementerio. (Horacio
Sambaquiri, Concejo Municipal de Charagua).

= Por qué en la aplicacion de la Ley Marco de Autonomias se habla de [toma de
d decisiones por] dos tercios, pero no por procedimientos propios?

=« COmo califica al proceso autondmico hasta ese momento? (Elizabeth Aguada
d Taborga, asambleista de Pando).

Elaboracion o adecuacion de estatutos departamentales

Se hablé de un Estado casi miope y de una gestién gubernamental que no considera las realida-
des de diferentes regiones. Sin la intenciéon de entrar en polémica, a nivel general, los estatutos
autonémicos aprobados en 2008, si bien contienen ciertas generosidades en el concepto de
autonomias y en el desarrollo de éstas, también debemos reconocer que adolecen de grandes

3 Elsefior Galindo respondié de manera general a las preguntas que le formularon y también comento algunas intervencio-
nes de otros disertantes. Para no cortar el hilo argumentativo del expositor, reproducimos, en dos bloques separados, las

interrogantes que le dirigieron y las respuestas que brindo. (N. del E.).



problemas: no sélo entran en contradicciéon con la Constitucion Politica del Estado, sino también
con las realidades regionales y sectoriales.

Normalmente, en las reuniones que tenemos en los cuatro departamentos [Santa Cruz, Tarija,
Beni y Pando], sus estatutos son mas reconocidos en el &mbito urbano, pero cuanto mas nos
alejamos de la capital departamental, encontramos un reclamo casi unanime: ;Quién le dio a la
capital la legitimidad para redactar el estatuto? ;Cémo se recibieron las propuestas que fueron
introducidas en el texto?

Nosotros, como Ministerio de Autonomia, obligamos en los departamentos a seguir cierta meto-
dologia para recibir las propuestas de la sociedad: la instalacién de mesas u otros mecanismos de
las propias asambleas. Somos conscientes de que toda propuesta se debate. No sélo en el caso
de los departamentos que aprobaron sus estatutos en 2008. También, por ejemplo, en La Paz, el
Ministerio tuvo una discusién con los sectores sociales del departamento que cuestionaron si la
difusion del proyecto de estatuto habia sido suficientemente profunda, y tuvimos que aceptar que
en muchos sectores se habia producido esa falencia.

No se trata de que la Asamblea Legislativa de Santa Cruz no sea afin al gobierno central o de que
la Asamblea de La Paz si lo sea; el Ministerio esta atento a dar el visto bueno a cualquier sugerencia
aun cuando se salte aquel procedimiento. Para nosotros, todos los departamentos son iguales.

Yo no soy quién para deslegitimizar [un estatuto]; ese es un asunto interno de ustedes. Ahora
bien, no veo mayor problema en que se pueda mejorar cualquier instrumento. He visto que en
este espacio muchos levantan la mano para cuestionar su propio estatuto. Tal vez se puede abrir
un mayor espacio de participacion y discusion para legitimarlo ain mas; no sélo el de Santa Cruz,
sino también el de todos los departamentos del pafs.

Sobre el asunto de la tierra, no fueron la nueva Constitucion ni este gobierno los primeros en
proponer que sea una competencia exclusiva del Estado. Las anteriores constituciones y gestiones
también lo plantearon. Es una competencia vital del Estado. No podemos dejar que mafana los
municipios manejen la justicia y otros &mbitos aduciendo que quieren ahondar la autonomia.

Hay estatutos que asi lo plantean y, lamentablemente, entran en contradiccién con nuestra
Constitucion. Ahora bien, lo podemos debatir. Algunos estatutos proponen que la maxima
autoridad [establezca la] calidad de cosa juzgada. Eso se ha estado discutiendo en varios foros,
aca, en Santa Cruz.



La autonomia indigena. ¢Esta reconocida en los estatutos departamentales aprobados en 2008?
Asistentes a este seminario nos dicen que no. Sobre el tema también hay criticas que nos llegan al
Ministerio, y las aceptamos; nos ayudan a reflexionar, no crean que estamos cerrados. Puede que
haya falencias al respecto. Uno de los expositores dijo que parecia que las autonomias se habian
guedado en el nivel central o eran un concepto de las capitales. Esto nos lo dijeron muchos sec-
tores y es verdad, tal vez hay que ampliar ese horizonte.

Autonomia en los municipios

En el ambito municipal, el departamento que méas ha desarrollado sus competencias es Santa
Cruz. En otros departamentos apenas las nombran y muy pocos hacen el andlisis crucefio. Pero
tengo una critica, no como viceministro, sino como municipalista: han traducido competencias
asignadas por la Ley 2028 [de Municipalidades, de 1999] y han planteado algunas novedades. El
inciso 24 referido a su reglamentacién [les permite] administrar las cuentas fiscales sin interven-
cion estatal. Es novedoso y profundo que cada municipio haga esa administracion, pero que lo
haga sin control, contradice a la Ley Safco.

Légicamente, ahora con los nuevos sistemas [administrativos y de gestion] no es preciso que el
Estado intervenga directamente, pero si debe controlar. De otro modo, nuevamente tendriamos
alcaldes y concejales que dispongan discrecionalmente de unos recursos publicos que cuesta
mucho adquirir.

Tuvimos casos espantosos: en un municipio —no diré el departamento— construyeron un puente
gue no unfa ninguna de las riberas; le faltaban treinta metros a un lado y cuarenta al otro. ¢Es
eficiente ese alcalde, gastd bien sus recursos? Otro comprd por medio millén de délares maqui-
naria pesada a medio uso, pero nunca la empled. ;Serad correcto que nuestros alcaldes tengan
discrecionalidad total en el gasto? Eso habra que discutirlo y habra que elaborar una politica de
control que apoye la aplicacién de la autonomia. El articulo 26 establece la creacion de tribunales
y juzgados municipales que conozcan las faltas y contravenciones municipales. En realidad existen
esos procedimientos y habra que discutir como desarrollarlos.

Disculpen por la critica, pero en el ambito municipal no se han desarrollado totalmente las com-
petencias que hubiéramos querido discutir. En el caso de [algunos municipios de] Beni, Tarija y
Pando esto es aln mas dramatico.

Reforma a la Constitucion

En este momento no podemos concebir que si algo esté mal en la Constitucién, debamos cam-
biarla. Serfa un proceso demasiado largo y en el que nuevamente habria contradicciones. Esas
han sido superadas y eso se legitimé en la votacion. Se impuso la mayoria, si. Pero eso es lo que
requeria la consulta y, definitivamente, debemos partir de ahi. Hay otros mecanismos que se pue-
den emplear, pero en este momento tenemos que adecuarnos todos y cada uno de los sectores
y entes territoriales. No puede haber una carta organica que entre en contradicciéon con la Cons-
titucion. Asi esta establecido.

Sectores vulnerables

Alguien planteaba objeciones de género, y tiene mucha razéon. Género y asuntos de discapacidad,
nifiez y adolescencia forman parte de lindos discursos que a veces no se los pone en practica. Sin
embargo, el Ministerio tiene cuidado de instruir que, especialmente, las cartas organicas muni-
cipales tengan un contenido minimo y velen por todos los sectores de la sociedad. También me
refiero a la juventud; los jovenes son la bandera de todos los que hacemos politica, pero jamas
estamos para defender sus derechos. Hemos tenido talleres con organizaciones afines a mujeres,
a infancia y adolescencia. Tenemos un convenio con Unicef para trabajar sobre discapacidad, un
tema totalmente olvidado, particularmente, en las politicas municipales.



Diferencias entre la Ley de Participacion Popular y la Ley de Autonomias

Con relacién a la Ley de Participacion Popular [de 1994] y la Ley Marco de Autonomia y Descen-
tralizacion [de 2010]. Se le adjudican muchas bondades a la Participacién Popular y, por lo que
escuché acd, se indica que nunca se comprendié la profundidad de la Ley de Descentralizacion
[de 1995]; sin embargo, concuerdo con un asambleista que intervino y planteé que ambas leyes
se guedaron en las ciudades capital.

Parecia que habiamos democratizado el centralismo. En lugar de un Estado central todopoderoso,
a partir de 1995, quienes viviamos en una provincia y no en la capital sufrimos el centralismo de
las prefecturas, gque designaban a subprefectos a dedo y que jamas tomaban en cuenta las nece-
sidades de la poblacién cuando planificaban por nosotros.

Vean cualquier plan departamental y encontraran incongruencias y deficiencias. Ustedes que vie-
nen de los sectores sociales, ;estaban de acuerdo con esos planes departamentales? ;Saben
cuantos habia por prefectura? En Cochabamba me enteré de que habia como seis o siete, pero
jamas supe de un foro donde se haga publica la propuesta de mi provincia, ni siquiera de mi mu-
nicipio. Eso si, en un acto central nos entregaban el plan del departamento.

Tal vez esas cosas se han ido superando. A propésito de la pregunta sobre las diferencias en la
aplicacion de las leyes [de Participacion Popular y de Autonomias], habria que analizar con la FAM
esas diferencias. Son muchas.

Por ejemplo, hay que reconocer las formas de democracia directa, participativa y comunitaria que
plantea nuestra Ley [Marco de Autonomias]. Tal vez la Ley de Participacion Popular no establecio
un mecanismo para reconocer aquellas practicas. Los pueblos indigenas y las comunidades tenian
usos y costumbres, pero debfan elegir a sus autoridades de manera formal. Ahora, se reconocen
expresamente esos usos y costumbres mediante procedimientos reglamentados.

A veces el prefecto iba a una provincia y consultaba quién podia ser subprefecto, o el alcalde abria
la posibilidad de la elecciéon de un subalcalde mediante eleccion directa por usos y costumbres.
Pero no era la norma. Ahora si. Todos los municipios que elaboren su carta organica podran es-
tablecer los mecanismos con que los distritos municipales indigenas, comunitarios y campesinos
definan la representatividad de sus concejales.

Por primera vez se reconocen minorias. Antes simplemente eran representadas ante el Concejo
mediante una OTB [organizacién territorial de base] o una organizacién campesina, pero jamas se
reconocia la importancia de tener a alguien en el concejo municipal. Ahora se puede establecer
un procedimiento que reconozca a una comunidad o grupo de comunidades por su importancia
y no por su poblacion.

La logica de la Participacion Popular establecia que a mayor nimero de habitantes, mayor im-
portancia y mayores recursos. El Estado no habia actuado asi desde el principio: habia municipios
totalmente ignorados y sin ninguna inversion publica, no importe su nimero de habitantes. Lue-
go, llegd la Participacion Popular, les dieron recursos y les dijeron que con eso solucionen sus pro-
blemas historicos en salud, educacién e infraestructura. Pero un alcalde con cien mil bolivianos,
iconstrufa carreteras? Apenas le alcanzaba para ripiar.

Esa es la gran diferencia entre la Participacién Popular —que simplemente asignaba recursos por
numero de habitantes— y la Ley Marco de Autonomias: ahora establecemos diferentes indices
gue procuran equilibrios y compensaciones. Las cartas organicas tienen que aprovechar eso y
generar pactos a nivel de mancomunidades y regiones.

La distribuciéon de recursos del IDH [impuesto directo a los hidrocarburos] aun considera el indice de
poblacién, pero también contempla un fondo compensatorio para los departamentos de Santa Cruz,



La Paz y Cochabamba. Ya es, por lo menos, un indicio. En la FAM habiamos propuesto otra asigna-
cion, segun el indice de desarrollo humano, para lograr mayor equilibrio. ¢ Quiénes no aceptaron eso?
La unién de municipios capitales de Bolivia. Les convenia la asignacion de recursos de acuerdo con el
numero de habitantes, pero asi no reconocian las necesidades del resto de la poblacion.

Por primera vez tenemos la eleccién directa de alcalde, con listas separadas de concejales. La Ley
de Participacion Popular y las anteriores establecian la eleccidon en una sola lista. Eso hacia que
cada concejal tenga la posibilidad de ocupar la silla edil; la ingobernabilidad estaba presente en
casi todos los municipios y se suspendia al alcalde con el voto de censura. Eso ha cambiado y tiene
que profundizarse alin mas con mecanismos que procuren gue, en caso extremo de suspension,
de impedimento o fallecimiento, haya una persona reconocida y elegida por la poblacién que
sustituya a la maxima autoridad. Y que el concejal se dedique a ser concejal.

El control social es una de las practicas mas importantes en la gobernanza del municipio. Con
la Participacion Popular, normalmente se interpretaba el papel del comité de vigilancia con una
vision urbana: solo las OTB urbanas tenian participacion, y en los municipios alejados las organi-
zaciones no tenfan representacion. Ahora, se reconocen las formas de control social sin importar
que estén formalmente reconocidas como OTB. Ademas, hay una forma diferente de control so-
cial y participacion, no sélo en la elaboracion del programa operativo anual. Antes, la Gnica forma
de control era el comité de vigilancia. Como se congelaban las cuentas, éste era visto como un
obstaculo. Ahora, tenemos la concepcién de que el comité de vigilancia y el control social deben
coadyuvar [en la gestion].

Por ultimo, los territorios. La Participacion Popular hacia delimitacion territorial por distritos y
municipios. Eran una especie de cortes que no tomaban en cuenta a las organizaciones y a las
comunidades que superaban los limites establecidos legalmente. Ahora se reconoce que un terri-
torio puede estar integrado por varios distritos municipales que tengan una concepcién Unica de
region. También se reconoce que varios municipios puedan establecer una regiéon, aunque sean
de dos departamentos diferentes, dado que son una unidad en su cultura, su concepcién y en las
formas de discusion de sus problemas. Antes, la discusion y la propuesta se hacfan especialmente
desde las OTB y los distritos; ahora no existe eso. Esos limites fisicos coartaban la iniciativa social,
econdmica, sociocultural y productiva de los pueblos.



Silvia Eugenia Canda Baldivieso

Es asambleista de la capitania Parapitiguasu
(municipio de Charagua). Tiene 20 afios y desde
su adolescencia ha sido una luchadora por los
derechos del pueblo Guarani.

La situacion de la autonomia indigena
guarani en Charagua

Segun la expositora,
la autonomia
indigena en
Charaqua persigue
el autogobierno
para gestionar el
territorio acorde con
la cultura quarani,
con el respeto de
otras formas de
vida, a través de una
amplia participacion
ciudadana y sin
partidos. Para ese
fin, la Asamblea
Autonomica
Guarani elabora

los estatutos de la
nueva autonomia y
espera aprobarlos
hasta diciembre.

La inclusion de las
areas urbanas es
uno de los desafios
y la oposicion de los
poderes economicos
y politicos, el mayor
obstaculo.

H

aré una presentacion sobre los avances de la autonomia indigena en
Charagua, las dificultades que se nos presentaron y los desafios que en-
frentamos.

B Datos generales de Charagua

Inicialmente daré algunos datos de ubicacion. El municipio de Charagua es
el mas grande de Bolivia, con una extension de 74 mil kilémetros cuadrados.
Tenemos una poblacion de 27.600 habitantes, de los cuales, segun el PDM
[plan de desarrollo municipal], méas del 68% se considera guarani.

Tenemos una diversidad de culturas. Hay tres TCO [tierras comunitarias de
origen] en el municipio: Charagua Norte, Parapitiguasu e 1s0s0; cuatro capita-
nias: Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo Isoso (2003); dos areas
urbanas; y seis colonias menonitas.

Los principios de vida en la cosmovisidon guarani son el teko kavi o el vivir
bien. Eso es para nosotros estar en armonia con Dios, la naturaleza y las co-
munidades. También esta la busqueda y consolidacién de la “tierra sin mal”
o Ivi Maraej, un lugar tranquilo donde no haya hambre ni sed. Otro principio
fundamental es ser iyambae o libres e independientes. Para nosotros, es algo
fundamental dentro del proceso integrador y de cambio que vive Bolivia, pero
eso tampoco significa que vayamos a independizarnos, al contrario, se trata
de fortalecer la unidad del pafs. También tenemos el pa kavi que significa ser
solidario y el mboroparareko o ser amable y bondadoso, lo cual tiene mucha
relacién con el mboroaju 0 amor al préjimo.

Para nosotros, vivir bien es consolidar nuestra autonomia. Desde hace mu-
chos afios que la hemos venido desarrollando, pero ahora lo hacemos acorde
con las leyes que nos garantizan y reconocen como pueblos indigenas.

B Hechos importantes del pueblo Guarani

Mencionaré los principales hitos a nivel nacional del pueblo Guarani. En 1987
se conformd la Asamblea del Pueblo Guarani (APG). Eso marcé el inicio de
la busqueda de un desarrollo integral tanto para el pueblo Guarani como



para la unidad del pafs. En 1990 fue la Marcha por la Dignidad, Tierra y Territorio. Para nosotros
el territorio significa el derecho a la vida y a la dignidad, y también significa tener desarrollo. En
1996, la Ley INRA establece el derecho de los pueblos indigenas a tener su territorio. En 2000 el
saneamiento de tierras se constituye en prioridad de la APG y, ademas, Charagua Norte, Parapiti-
guasu e Isoso comienzan la recuperacion de territorios. La recuperacion y titulacion de éstos nos
plantea la necesidad de iniciar en 2003 la gestién de los recursos naturales como estrategia de de-
sarrollo integral. En 2005 el pueblo indigena Guarani accede con candidato propio al poder local
de Charagua. En su momento, tal vez hubo muchas contradicciones y ese acceso al poder no fue
como nosotros queriamos, ademas, las siglas politicas sélo nos utilizaron como una escalera para
llegar al poder. En 2009, en el referendo de consulta para la conversién de municipio a autonomia
indigena, logramos el 56% del voto. Eso ha sido un paso fundamental para la aplicacion de las
autonomias y el ejercicio de un autogobierno que parta de nuestra propia identidad guarani.

La autonomia indigena para nosotros, los guaranies, se basa en la gestion territorial. Tener terri-
torio es tener vida y es buscar un desarrollo sostenible con el acceso, uso y ordenamiento de ese
territorio dentro de la unidad del pafs.

En la autonomia, los guaranies reconocemos a las diversas culturas que hay dentro de Charagua;
porque es la Bolivia chica: no sélo habita el guarani, sino también tenemos hermanos del interior.
Estan los menonitas y los colonos'. En el proyecto de estatuto estamos viendo las posibilidades de
practicar la interculturalidad fortaleciendo el respeto y la unidad entre culturas.

B Los motivos de la conversion autondmica

iPor qué el pueblo Guarani en Charagua decide hacer realidad la autonomfa indigena originario
campesina? Porque nos da la posibilidad de hacer ejercicio de la libre determinacién, lo que signi-
fica autogobernarnos; porque nos permite el funcionamiento de nuestras instituciones partiendo
de nuestras normas y procedimientos propios; y porque es necesario abrir el camino del ejercicio
pleno de los derechos histéricos de los pueblos indigenas de tierras bajas.

Somos en Charagua uno de los pueblos que esta iniciando este proceso. Queremos hacerlo de la
mejor manera y ser para los demas pueblos indigenas de tierras bajas un ejemplo en el ejercicio
pleno de nuestros derechos.

Otra de las razones es el reconocimiento de las instituciones y de la estructura organica del pueblo
Guarani como instancias de poder. El pueblo debe tener el control de las decisiones politicas. Ese
es uno de los aspectos fundamentales de lo que seré la autonomia y por eso esta en el estatuto:
gue el poder esté en el pueblo; que el poder politico y administrativo ya no esté en manos de unos
cuantos, sino que el pueblo sea el que tome las decisiones y las autoridades las que ejecuten los
planes, las acciones y las politicas. Qué éstas se disefien con las decisiones del pueblo.

Queremos construir un nuevo modelo de gobierno y gestion publica que respete nuestras formas
de participacion politica, ajenas al sistema politico partidario.

También queremos autonomia para la administracién de justicia indigena. Si bien tenemos leyes
gue ya nos dan una pauta, la ejecucién y reglamentacién que nosotros hagamos sera partiendo
de nuestras normas y procedimientos, respetando principalmente el derecho a la vida.

Queremos autonomia para construir una visién de desarrollo a partir de la diversidad de actores
con los que vivimos en el territorio, respetando sus modelos de desarrollo y sobre la base de la
conservacion de los recursos naturales que hay en el territorio.

1 Ademas, hay poblacién criolla y mestiza. (N. de Eds.).



B Por qué la

Si bien en el territorio de Charagua la parte demandante fuimos el pueblo Guarani, eso no signi-
fica que queramos acaparar todo el poder politico o que vayamos a hacer lo que queramos [al]
gobernar. Lo que buscamos es la unidad en toda la diversidad cultural que hay en Charagua, el
bien comun y, otro aspecto fundamental, la conservacion de nuestros recursos naturales (nuestro
territorio es bastante rico).

opcién por la via municipal

Para la conversién a una autonomia indigena teniamos dos posibilidades: una, desde un munici-
pio y otra desde una TCO. Mencionaré por qué el pueblo Guarani del territorio de Charagua opt6
por la conversién desde el municipio:

Para mantener la unidad del pueblo Guarani en Charagua y las diversas culturas que conviven en
el territorio; esto, como base para generar el bienestar para todos.

Ademas, es uno de los municipios y territorios mas ricos en recursos naturales; la misma identidad
del pueblo Guarani depende de su relaciéon con éstos. Por eso, debemos tener una vision amplia
de conservacion de nuestros recursos a partir de politicas publicas que promuevan esa conserva-
cién en un &mbito mayor y no sélo en las TCO. Lo que buscamos estd amparado por los principios
de la Constitucion y de la Ley de Autonomias: buscar la unidad y el bien comun para todos.

Con la conversion se amplian las competencias: las municipales mas las de la autonomia indigena.
Con eso tenemos mas recursos y mas posibilidades de desarrollo. Ademas, hay experiencias pre-
vias en la gestion del poder local a partir del municipio que demuestran que sabemos y podemos
gobernar. Una Ultima razoén es la vision de territorialidad de la nacién guarani.

B Avances en el trabajo de la Asamblea Autonémica Guarani

El 1° de diciembre de 2010 comenzé en Charagua el trabajo de la Asamblea Autondmica Guara-
ni. El 6rgano deliberativo estd conformado por 59 asambleistas: 45 del pueblo Guaraniy 14 por
el area urbana. Hay 13 mujeres y 22 somos jévenes (si bien no tenemos trayectoria, tenemos la
vision de cdmo queremos un futuro mejor para el territorio).

El 17 de diciembre aprobamos el reglamento de funcionamiento de la Asamblea. También con-
formamos seis comisiones encargadas de la elaboracién del estatuto. Una comision se hizo cargo
de definir las bases en las que se cimentara la autonomfa indigena —acordes con la Constitucion
y las leyes—, otra comision trabajé en la estructura y organizacion del nuevo gobierno.

A una tercera comision se le asigné definir los mecanismos de participacion y control social. A par-
tir de las propuestas recibidas, se discuti¢ en la Asamblea que el control social resida en el pueblo
y no en manos de unos cuantos.

La cuarta definié el régimen fiscal y las competencias que asumiremos en un primer momento
y gradualmente. En lo fiscal vimos las fuentes de financiamiento de la autonomia. La economia
plural significa no sélo sustento de la economia estatal, sino de la economia comunitaria.

La quinta comision de vision de desarrollo ha estado trabajando sobre lo productivo. En el territo-
rio de Charagua hay agricultura y ganaderfa; con una produccién diversificada tendremos acceso
al comercio y a la transformacién de los productos.

En la comisién de regimenes especiales estamos contemplando salud, educacién y el ambito sociocultural.

Tenemos apertura en la generacion de propuestas a ser incorporadas en el proyecto de estatuto.



Para eso trabajamos con instituciones, comunidades y sectores urbanos. Si bien la Asamblea esta
conformada por 59 personas, nosotros solo nos consideramos facilitadores, porque el estatuto
lo estamos construyendo todos, no sélo los asambleistas. Hemos empezado de cero; las bases
enviaron sus propuestas de como quieren que se aplique la autonomia indigena en Charagua.

En estos dias hemos trabajado con la poblacién urbana las estrategias para que los centros urba-
nos se sientan identificados y presenten sus propuestas voluntaria y personalmente. No lo han he-
cho y como érgano deliberativo estamos buscando los mecanismos para lograr su identificacion
con la elaboracion del estatuto.

También hubo difusion de las tareas llevadas a cabo a través de medios de comunicacion local y
nacional.

Asambleistas guaranies lideran el Consejo Nacional de Autonomia y la presidencia de la Coordi-
nadora de los once municipios en vias de conversion.

Prevemos que el borrador de estatuto sea puesto a consideracion de las capitanias y organiza-
ciones hasta diciembre de 2011. Estamos trabajando arduamente para que hasta esa fecha la
Asamblea Autonémica Guarani de Charagua apruebe el documento.

M La resistencia del poder econémico y el poder politico

Entre las dificultades que encontramos esta la resistencia de ciertos sectores urbanos, ganaderos,
profesionales y tradicionales por la pérdida de hegemonia politico partidaria y porque no quieren
un cambio en las estructuras vigentes.

No con el &nimo de contradecir ni querer poner mal a nuestras autoridades municipales provisio-
nales, pero ellas estan en contra de la autonomia indigena por aferrarse al poder politico. No se
ven las acciones, sélo palabras. La Asamblea Autonémica Guarani de Charagua no tiene recursos
publicos para encarar el desafio de la elaboraciéon participativa del estatuto, pese a que éste es
una norma de caracter publico. Ademas, es un caso diferente a las cartas organicas y estatutos
departamentales cuyas entidades ya estan en funcionamiento y cuentan con financiamiento.

También esta la normativa del Estado sobre autonomias indigenas. La ley fija plazos y eso nos
dificulta mucho. No obstante, entre los desafios esta el cumplir con esos plazos.

B Los cambios esperados

Queremos lograr cambios en las estructuras del poder y que el reconocimiento y el empodera-
miento de nuestras organizaciones partan de nuestro modo de ser, nuestro Aandereko. Sabemos
gue somos diferentes y queremos respetarnos y convivir con las demas culturas.

Queremos hacer desarrollo territorial desde nuestra cultura; que nuestros principios, como la soli-
daridad y la reciprocidad, sean el cimiento de nuestro gobierno. También queremos garantizar la
paridad de género y la perspectiva generacional en los niveles de decision.

Buscamos mejorar las condiciones de vida de las comunidades a partir de estrategias de desarrollo
que tengan como pilar nuestra cosmovisién. Queremos contar con nuevos lideres —hombres y
mujeres— formados con principios y valores y que asuman los desafios de llevar adelante la auto-
nomia indigena. Nuestro fin es ser libres y sin duefio; ser iyambae.

En el territorio de Charagua, aungque tenemos muchos desafios en la aplicacién de las autono-
mias, podremos construir un Estado plurinacional donde nosotros, como pueblos indigenas, ver-
daderamente ejerzamos nuestros derechos.
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El pablico ) Buscamos mecanismos para incluir a los

pregun:cl_a sectores urbanos
comenta
. w/

= COmo lograron en Charagua los delicados consensos entre las capitanias
d guaranies y la representacion de las dreas urbanas (me imagino que el

centro poblado y la estacion)? Encontrar ahi una férmula entre lo indigena
y lo no indigena permitira la elaboracion de un estatuto que podria dejar
ensefianzas a nivel nacional y a las asambleas departamentales. Mas alla
de que se reformen en parte o totalmente los estatutos departamentales,
es muy dificil obtener dos tercios para hacerlo. Entonces, es un juego
eminentemente politico. Seria conveniente escuchar como se trabajo en
Charagua el consenso entre lo indigena y las dreas urbanas. (Adolfo Mendoza,
senador).

El proyecto de estatuto autondmico de Charagua se lo esta elaborando con la mayor participacion
de las comunidades de los centros urbanos.

Sobre la representacion de asambleistas en el érgano deliberativo de Charagua, la Asamblea
Autonémica ha estado buscando los mecanismos para incluir a los sectores urbanos; para que se
sientan representados dentro de la Asamblea Autondmica y, con eso, sean participes de la ela-
boracién del estatuto. Buscamos estrategias, como visitas domiciliarias a la poblaciéon urbana en
las que les pedimos que hagan propuestas y, con eso, tengamos un estatuto con el que toda la
poblacion del territorio de Charagua se sienta identificada.

Sobre la gobernabilidad y la administracion y redistribucion de recursos en el territorio, los gua-
ranies, como parte demandante, somos conscientes de que habitamos un territorio donde hay
diversidad de culturas, por lo tanto, respetaremos las formas de organizacién en los centros urba-
nos, y nosotros fortaleceremos la institucionalidad de nuestras asambleas partiendo de nuestras
normas y procedimientos.

Lo que se busca, y esta saliendo de las propuestas de las comunidades de las areas rurales y de los
centros urbanos, es que el poder de tomar las decisiones sobre la definicion y aplicacién de poli-
ticas publicas esté en las bases y no en nuestras autoridades. Que el desarrollo de las autonomias
sea participativo y tome en cuenta las decisiones de las bases.



=« COmo califica al proceso autondmico hasta ese momento? (Elizabeth Aguada
d Taborga, asambleista de Pando).

Considero que este proceso autondémico, en sus cuatro niveles, se tiene que seguir trabajando
desde las perspectivas social, econémica y cultural, y con la participacion de todos y todas. Que
verdaderamente haya participacién para buscar un desarrollo integral y sostenible para todos.



Juan Carlos Urenda

Abogado constitucionalista, master en Derecho In-
ternacional por la American University y master en
Derecho por la Universidad de Harvard.

Una reforma de la Constitucion para
que marchen las autonomias

El expositor propo-
ne una reforma a la
Constitucion. Alega

que ésta no solo
concede a los depar-
tamentos compe-
tencias insuficientes
para el gjercicio real
de un régimen au-
tonomico, sino que
ademas, restringe

la practica plena de
esas competencias

al establecer una
excesiva injerencia
del gobierno central
en la gestion de las
gobernaciones. En su
opinion, los estatutos
como el de Santa
Cruz son radicalmen-
te distintos y, dada
su aprobacion por
referendo, adaptar-
los a la Carta Magna
es una “ecuacion im-
posible”.

nicialmente expondré cémo ha sido el proceso autondémico, especialmente a
partir de la manifestacion de la voluntad popular en cuatro referendos. Lue-
go, abordaré el estado actual del proceso y qué veo para el futuro.

B Los cuatro referendos

Primero, se llevé a cabo el referendo nacional vinculante a la Asamblea Cons-
tituyente para las autonomias, con base en una ley aprobada por unani-
midad en el Congreso (el mismo que aprobd la Ley de Convocatoria a la
Constituyente). La ley formulaba una pregunta para un proceso autonémico
amplio: con descentralizacién normativa, lo que permitia que las asambleas
legislativas [departamentales] dicten normas. Veamos los resultados de ese
referendo del 2 de julio de 2006:

Con excepcion de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, los otros departamentos
del pais votaron contra la autonomia debido a una potente campafa ejercida
por el partido de gobierno, el MAS [Movimiento Al Socialismo], contra un
referendo cuya aprobacion él mismo habfa apoyado en el Congreso.

Beni aprueba la autonomia con el 73%; Pando, con el 57%; Santa Cruz, con
el 71%; y Tarija, con el 60%. Esos porcentajes son importantes para plantear
lo siguiente: si algun mandato tenfa la Asamblea Constituyente era cumplir
ese mandato soberano expresado en un referendo para que incorpore un ré-
gimen amplio de autonomias en la Constitucion. El referendo es un instituto
gue probablemente tenga una cualidad superior a la Asamblea en profundi-
dad democratica: es un hombre, un voto, versus la Asamblea Constituyente
que tiene una representacion delegada.

Este mandato fue incumplido por la Asamblea Constituyente, especialmente
en las versiones del instituto militar [en Sucre] donde concluyd y la version de
la Universidad de Oruro. Luego, en el Congreso, so pretexto de ajuste, incor-
poraron el régimen de autonomia y, claro, como lo hicieron en algunas horas
y apurados —en la que publicamente se conocié después como la “comision
clandestina”— quedd un régimen absolutamente contradictorio. Asi lo expli-
caré mas adelante.




Como la Asamblea Constituyente no hizo caso al mandato de la ley nacional, se produjo un
segundo referendo en los departamentos donde prevalecio el “si”; ya no para preguntarle a la
gente si querfa autonomfa —eso ya lo habfa preguntado el referendo nacional—, sino para con-
sultar si aprobaba un régimen normativo —lo que se llamaron los estatutos— con la idea de que
al aprobarse la Constitucién esto se pudiera coordinar o compatibilizar.

Fue un proceso que ningun tribunal lo taché de nulo y que ninguno de los tres poderes del Estado
pudo impedir. Recuerdo gue se dicté una ley tratando de entorpecerlo, pero no logré tener efecto
retroactivo. Se traté de recurrir al Tribunal Constitucional, pero su silencio administrativo aprobé
la iniciativa. Tampoco la pudo impedir el presidente de la Corte Nacional Electoral, José Luis Exeni,
por mas esfuerzos que hizo. Entonces, las cortes electorales departamentales llevaron a cabo los
referendos con los siguientes resultados:

Beni aprueba su estatuto con el 79,5%; Pando, con el 81,96%; Santa Cruz, con 85,6% —en un
referendo que no fue denunciado de fraude ni siquiera por el partido de gobierno—; y Tarija, con
el 78,78%.

Después vino un tercer referendo: el revocatorio. ; Qué preguntaba con relaciéon a los gobernado-
res? No consultaban si a uno le gustaba el gobernador y por eso lo aprobaba. El referendo estaba
en una ley propuesta por el MAS, que la oposicién tomo sin cambiarle una coma, y que pregun-
taba [al ciudadano] si aprobaba las politicas, acciones y gestion del prefecto.

i Cuéles podian haber sido los resultados si este referendo del 10 de agosto ocurria tres meses
después de la aprobacién de los estatutos? Obviamente, esas politicas, acciones y gestion de es-
tos gobernadores eran su norma previamente aprobada por la voluntad de sus departamentos.
Veamos los resultados:

Beni ratifica a su gobernador con el 64%, Pando lo ratifica con el 56% —algunas semanas des-
pués ese hombre [Leopoldo Fernandez] seria encarcelado—, el Gobernador de Santa Cruz fue
ratificado con el 66% Y el de Tarija con el 58%.

¢ Qué pasa después? Viene el Congreso y aprueba el texto constitucional. Hicieron algunas mo-
dificaciones porgue el texto de Oruro no tenia de autonomia absolutamente nada. Es mas, era
manifiestamente opuesto a este proceso y tenia conceptos totalmente equivocados y trasnocha-
dos. En el Congreso hicieron lo que pudieron —algunos cambios positivos, como veremos mas
adelante— pero [el documento] siguio sin contemplar el cuerpo y el espiritu de los estatutos que
persiguen autonomia de verdad.

i Cual fue el resultado en estos cuatro departamentos cuando se voto sobre la Constitucion Poli-
tica del Estado? Beni rechazo la Constitucion con el 67%; Pando, con el 59%; Santa Cruz, con el
65%; y Tarija, con el 56%.

i Qué muestra este cuadro? Cuatro departamentos votando de manera uniforme a favor de un
proceso autonémico amplio, impecable, sin ninguna alteracion, a favor del proceso autonémico
y en contra de la Constitucion.
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RESULTADOS DE REFERENDOS AUTONOMICOS, DE REVOCATORIA DE MANDATO Y CONSTITUYENTE
(Beni, Panpo, SanTAa Cruz Y TARLA)

Departamentos
auténomos

Beni
Pando
Santa Cruz

Referéndum
nacional
vinculante a
la Asamblea
Constituyente
para las

autonomias
departamentales
(2 de julio de
2006).
Porcentaje de
votos por el “si”.
73,83

57,68

71,11

60,79

Referendos
departamentales
para la ratificacion y
puesta en vigencia
de los estatutos de
los departamentos
auténomos de Beni,
Pando, Santa Cruz y
Tarija (mayo y junio de
2008).

Porcentaje de votos
por el “si”.

79,5
81,96
85,6
78,78

Referéndum
revocatorio: si se
aprobaban “las
politicas, las acciones

y la gestion del
Prefecto (Gobernador)
del departamento”
(estatutos de
autonomia, entre otros)
(10 de agosto de 2008)
Porcentaje de votos por
el “si".

64,25
56,21
06,43
58,06

Referéndum
constituyente
del 25 de
enero de 2009.
Porcentaje de
votos por el
“no”.

67,33
59,04
65,25
56,66

Tarija

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral y las cortes electorales departamentales respectivas.

M La adecuaciéon de los estatutos a la Constitucion plantea una “ecuacion
imposible”

;Qué hace la Constitucion con el proceso autonémico? No pude hacer un estudio sobre el
Beni porque hizo una asignacién de competencias por igual a los tres o cuatro niveles de
gobierno, asi que no hay cdmo hacer la clasificacién. En el caso de Pando, la Constituciéon no
contempla en absoluto el 77% de las competencias que el estatuto le asigna a ese departa-
mento; contempla con limitaciones el 13%; y cubre por completo el 8%. En el caso de Santa
Cruz, la Constitucidon no contempla el 62% de las competencias; lo hace con limitaciones
sobre el 22%; y por completo sobre el 15%. Y Tarija: ninguna, el 68%; con limitaciones, el
16%; y completamente, el 15%. En ese orden, los mas perjudicados son Pando, luego Tarija
y después Santa Cruz.

COMPETENCIAS EN LOS ESTATUTOS AUTONOMICOS QUE CONTEMPLA LA CONSTITUCION POLITICA

DEL Estapo
Departamento | Competencias Competencias Competencias Total en porcentajes
no contempladas cubiertas por y en numero de
contempladas con limitaciones completo competencias
Pando 77,9%M(53) 13,23%X9) 8,82%M (6) 99,95%IX(68)
Santa Cruz 62,12%X41) 22,72%M15) 15,15% (10) 99,99%MX(66)
Tarija 68,33%M41) 16,66%M/10) 15,0 %X(9) 99,99%X(60)

Fuente: elaboracion propia.



Antes que se vayan los nimeros de la cabeza, quisiera mencionar un primer callején sin salida en
el que nos encontramos. En el caso de Santa Cruz, el reto que ahora les toca a los miembros de la
Asamblea Legislativa Departamental es el siguiente: a ese estatuto que se aprobd con el 85% de
apoyo le van a recortar aproximadamente el 70% de sus competencias para obedecer una Cons-
titucion que rechazé el 65% del pueblo crucefio. A eso llamo la “ecuacién imposible”. ;Lo van a
hacer? ¢No lo van a hacer? Porque hacerlo seria ir en contra de la manifestacion de la voluntad
popular. Igual con Pando, igual con el Beni.

iBeniva a recortar el 72% a sus estatutos que aprobd con el 79%, para obedecer una Constitu-
cion que rechazod con el 67%? Esa es la ecuacion imposible en la que nos encontramos en este
momento.

A continuacion haré, primero, un andlisis constitucional de este proceso y, después, uno legal.

M; Qué hizo la Constitucidon con el proceso autonémico?

La Constitucion clasifica las competencias en privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas.
Aungue ustedes no lo crean, para la ejecuciéon de los cuatro tipos de competencias se requiere
una ley nacional. ;Dénde esta la autonomia, entonces, si la Constitucion debia haber autonomi-
zado de manera directa las competencias?

Las competencias privativas no salen del nivel central, en las exclusivas el gobierno central dicta la
norma central, en las compartidas éste dicta la norma central y comparte la reglamentacién, y en
las concurrentes dicta la norma central y comparte la ejecucion.

Esta Constituciéon establece, como ninguna otra en el mundo, 83 competencias sobre las que el
nivel central tiene la facultad de dictar la norma base. Para que tengan una idea, en el caso espa-
fiol son 36 competencias.

Es un Estado que tiene autonomizadas sus instituciones subnacionales. Porque lo que esta bien
en la Constitucion son los érganos institucionales. Hay que aplaudir eso. Es una estructura insti-
tucional aceptable: con un érgano ejecutivo y una asamblea legislativa, ambos elegidos por voto
popular. Ese fue un avance incorporado, con esa nomenclatura, en el Congreso, porque en la
Constitucién que salié de Oruro el alcalde era gobernador, éste era prefecto, las asambleas eran
consejos... Eso habfa sido deliberadamente hecho para generar una confusion brutal.

La institucionalidad autonémica en la Constituciéon esta bien, pero a la hora de las tareas es con-
tradictoria. Las tareas son tantas a nivel central que van a ahogar este proceso por completo, mas
aun ahora que los nueve departamentos son auténomos (con las Ultimas elecciones se acoplé el
resto). Va a ser malo para todos.

Como veremos mas adelante, las competencias que la Constitucién les asigna a los gobernado-
res son absolutamente insuficientes para el ejercicio de un régimen autonémico. Tengo presente
el caso de Potosi a propdsito del conflicto de limites con Oruro, la demanda de inversién para
preservar el Cerro Rico y la demanda de inversion en una fabrica de cemento. Van a entrevistar
al Gobernador y él dice: No puedo hacer nada: no puedo decidir inversién en mineria y no tengo
competencia para tratar limites. Ahi se hizo famoso el grito del Presidente del Comité Civico de
Potosi: La verdad que no habiamos tenido gobernador aqui. Es que esto no se va poner malo sélo
para Santa Cruz, sera malo para los nueve departamentos del pafs.

La Constitucién no sélo que no avanzé en algunos campos, sino que retrocedié en muchos. Por
ejemplo, en salud y educacién, la llamada Ley Marco de Autonomias abroga —no deroga— la Ley
de Participacion Popular y la Ley de Descentralizacion Administrativa y genera un vacio terrible en
materia de jurisprudencia administrativa.



En el caso del municipio de Charagua, sobre el que escuché en este seminario, no han adoptado
aun su estatuto, entonces, estan con la legislacién municipal. Pero, sin la Ley de Participacion
Popular, se quedan en el vacio. Me pongo en el lugar de ellos, debe ser una tragedia administrar
eso: con la ley que regia, abrogada, y con la que viene, sin aprobar.

Ahora, la Constitucién dice que la gestion de la educacién y salud es concurrente entre el
gobierno central y las entidades subnacionales. Esto quiere decir que la ley central la dicta
el gobierno central y las normas de desarrollo y ejecucion son compartidas. Ni siquiera son
competencias compartidas, sino concurrentes, y el gobierno central dicta la norma y todavia la
reglamenta. Es un retroceso brutal con relacién a la Ley de Participacién Popular.

Yo reclamo siempre: ; Dénde estan los municipios? Se han quedado sin ley y con un retroceso en
sus competencias, les recortan los recursos y no les hacen censo. La verdad, no sé dénde estan
los municipios.

Sobre la Policfa. Antes el Prefecto era comandante general de Policia [en el departamento]. Ahora
no manda a nadie. Si no tenemos fuerza coercitiva cémo vamos a hacer cumplir las competencias.
Los municipios si tienen una guardia municipal.

La elaboracién de los estatutos esta sujeta a una ley que les establece competencias, cuando los
estatutos deberian ser aprobados por referendo y luego ser testeados por un tribunal para que no
venga una ley a decir cdmo se van a hacer estas cosas.

En los cinco niveles de gobierno —de igual rango constitucional—, sin que haya una debida
coordinacion, se va a generar una enorme ingobernabilidad.

En lo fiscal, la planificacién ahora es una competencia privativa del nivel central. Esto echa por
tierra cualquier concepto de autonomia. “Competencia privativa” quiere decir que ni siquiera se
puede considerar la delegacion de parte de esa facultad. Antes, con las corporaciones de desarro-
llo se hacia planificacion departamental. Ahora, vayan a ese edificio de la Gobernacién que antes
se dedicaba el cien por ciento a planificar, y pregunten si hay una sola habitacion donde se haga
planificacion. Todo se encuadra en los canones del nivel central.

Las regalias dependen ahora de la Ley Financial “en el marco del presupuesto general de la Na-
cién”. Ademas, hay una clausula centralista mortal en la Constitucion. Los 14 6 15 paises que
tienen régimen autondémico establecen una cldusula residual, copiada del sistema federal, que
plantea que todas aquellas competencias que no sean consideradas ni por el nivel central ni por
el subnacional, son del subnacional. Aqui es al revés: toda competencia que no esté en la Cons-
titucion, automaticamente va al nivel central (articulo 297, 1). Ese es el espiritu que prevalece.

Sobre la potestad tributaria, fue una alegria que la Constitucién les asigne competencia exclusiva
a los departamentos, pero en otra parte borra eso con el codo y establece que el ejercicio de
esa potestad esta sujeto a una ley nacional. Con tal motivo, estamos esperando esa ley, pero no
aparece nunca... Mientras tanto, el gobierno sigue dictando normas en la materia, como la Ley
de Juegos de Azar. Esta, por su naturaleza, debié ser departamental, pero ya fue dictada una ley
nacional que le asigna el porcentaje que quiere a los departamentos, y ya esta.

Entonces, lo gue tenemos es una descentralizacion en materia fiscal por la via del gasto. Se nos
asigna una coparticipacion y nosotros tenemos libertad para gastar, pero no tenemos libertad
para captar. Eso lo hace el nivel central con excepcién de los municipios, que recaudan tributos a
vehiculos y a bienes inmuebles.



W Las falencias de la Ley de Autonomias

La Ley [Marco de Autonomias] hace una transferencia de las competencias exclusivas que asigna
la Constitucién a los departamentos, pero sin asignar un peso boliviano. Eso viola la Constitucién
que establece que toda asignacion o transferencia de competencias debe estar acompanada de la
definicién de una fuente de recursos econémicos (articulo 305).

;Saben qué reglamenta la Ley Marco de Autonomias? Veinte competencias exclusivas del nivel
central. Y establece un procedimiento para apresar sin juicio a las autoridades elegidas por voto
popular. Entonces, en rigor cientifico, ;cémo debid llamarse esa ley? “Ley que reglamenta algu-
nas competencias —no son todas, vimos que son poco mas de 80— del nivel central y establece
un procedimiento para encarcelar a las autoridades elegidas”. Si alguien cree que no es asi, me
gustaria escuchar una opinién que me convenza de lo contrario.

Esa ley no asigna recursos a los departamentos, no otorga potestad tributaria y abroga la Ley de
Participacién Popular y la de Descentralizacién Administrativa, lo que crea un vacio administrativo
y jurisprudencial espantoso. No podia creer cuando lo lei: se abroga la norma y no se la sustituye
por otra. Los municipios siguen funcionando porque acertadamente transfirieron competencias,
pero su operatividad —la jurisprudencia sentada desde 1995 hasta ahora— ha quedado sin una
ley de respaldo.

¢ Cudles son las competencias que se les da a los departamentos?

—_

. Proyectos de generacion de energia en sistemas aislados;

. Transporte interprovincial terrestre, fluvial y férreo;

. Aeropuertos publicos departamentales (construcciéon, mantenimiento y administracion);
. Sanidad e inocuidad alimentaria;

. Fuentes alternativas y renovables de energia;

. Deporte;

. Conservacion del patrimonio natural;

. Conservacion del patrimonio cultural y artistico;
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. Politicas departamentales de turismo;
10. Impuestos y tasas (sujetos a una legislacion basica del Estado);

11. Comercio, industria y servicios.

Fijense, no es ninguna competencia de autogobierno, para poder captar dinero, planificar el des-
tino y hacer mejoras en el desarrollo humano.

Van mas de dos afos de vigencia de la Constitucion y tres afios de vigencia de los estatutos
y agui no ha pasado absolutamente nada. Es mas, se ha retrocedido, como con los titulos de
bachiller. Antes, los expedian aqui [en Santa Cruz de la Sierra] y ahora hay que ir hasta el Minis-
terio. No se ha transferido ni un solo peso boliviano ni se ha transferido una sola competencia.
Esa es la verdad.

B Reforma de la Constituciéon

;Qué es lo que hay que hacer? Creo que hay que componer esto desde la base; desde la clasi-
ficacién de competencias en la Constitucién. Estuvo mal hecha y a la apresurada. Le pregunto
a cualquier gobernador de occidente del pais: ¢Usted cree que con estas competencias puede



gobernar su departamento, y sin un peso? Pongo el caso del Gobernador de Potosi. Ante el pro-
blema del Cerro Rico, no puede hacer nada; ante el problema de limites, tampoco. ¢ Qué hace?
Nada, administrar unas cuantas competencias.

Inclusive el riego, que era una competencia de las prefecturas segun la Ley de Descentralizacién
Administrativa, va a ser una competencia compartida. Ahora, hay que esperar a que el gobierno
autorice el riego. Entonces, las gobernaciones estan administrando lo que hacian antes: el tendido
eléctrico, los caminos vecinales y los pocitos de agua. Aqui hemos avanzado: ponemos dientes;
dos mil dientes. Eso es lo que hemos hecho.

Hice una propuesta de reforma parcial de la Constitucién (articulo 411, Il). La he presentado al
pais y la dejaré aqui. Es un proyecto que, lamentablemente, no ha tenido mayor eco ni en las
autoridades locales ni en las nacionales. Creo que hay que partir del sistema institucional correcto
y transformar la clasificacion de competencias —fundamentalmente, entre los articulos 297 y
300— para que esto pueda marchar.
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comenta
: )

El publico Como ahora esta la clasificacion de
JEEBER!  competencias, este asunto no funcionara

Su intervencion introduce un conjunto de silogismos. Cuando se parte de un
supuesto falso, se llega a una conclusion falsa, aunque el sequndo supuesto sea

verdadero. Por ejemplo, si la planificacion nacional es privativa del nivel central
del Estado, por supuesto que la conclusion serd que esa competencia la guarda el
nivel central; sin embargo, de ahi no se puede llegar a la conclusion de que eso

sea centralismo, salvo que se piense que la planificacion nacional la tiene que

hacer el nivel subnacional. Lo mismo se le podria reclamar al modelo autondmico
departamental apoyado por varios: que la planificacion departamental deberia

ser emprendida por el nivel local municipal e indigena. (...)

Quiero hacer una aclaracion. En septiembre de 2008, el gobierno convocd
a una reunion de representantes de la FAM [Federacion de Asociaciones de
Municipios] y de los prefectos en Cochabamba. Estuvo Juan Carlos Urenda

y con él se consensuaron varios puntos (que después no se haya firmado el

acuerdo, es otra cosa), y éstos no se modificaron en el viejo Congreso. Es
necesario reconocer con hidalguia no sélo la derrota electoral, sino también la
derrota politica, porque la autonomia es un asunto eminentemente politico;
no se trata de decir: Mi propuesta de autonomia vale mds que la otra. Lo
cierto es que se ha construido otro modelo de autonomia y no necesariamente
el que algunos buscaban.

En su exposicion manifiesta el cardcter centralista de este proceso y, en
el fondo, la capacidad que tuvo el MAS para cercenar las autonomias;

sin embargo, escuchamos de Javier Limpias’, ex constituyente y ahora

asambleista departamental, algo cercano a la postura de Carlos Hugo
Molina, que reivindica lo que se dijo en Potosi: que estamos viviendo un
régimen cuasi federalista de facto. Quisiera preguntarle, ;como lee eso?
(Adolfo Mendoza, senador).

(...) La politica no nos debe cegar y hay temas tan evidentes que se los debe tratar como son.
Por ejemplo, cuando afirmé en esta sala delante de los dos viceministros de Autonomfa [Marcelo
Galindo y Gregorio Aro?] que aquf no se ha transferido ni un solo peso y ni una sola competencia
en los hechos, esa es una verdad objetiva que no tiene silogismos. ; Qué parte de mentira hay en
eso? Es una realidad de la que todos tenemos que partir.

La autonomia no es ideologia; no es ni de izquierda ni de derecha. En Espafia, no es del Partido
Socialista porque la haya hecho. El Partido Popular —la derecha— también vota por ella. La auto-
nomia es, simplemente, un instrumento de administracién de recursos y politicas. La Gobernacién
de Potosi, si es del MAS, le impondra a la aplicacion de sus competencias su ideologia, o si la Go-
bernacion de Tarija es de derecha, lo hara de otra forma, pero eso no significa que sus estatutos
sean de derecha. No nos ceguemos con eso.

La propuesta de fondo es que gobierno, municipios, departamentos y pueblos indigenas nos
sentemos ante una pizarra y analicemos las competencias. Veran que hasta los gobernadores

1 Verla exposicion de Javier Limpias en este mismo capitulo. (N. del E.).
2 Ver sus exposiciones en este mismo capitulo. (N. del E.).



del MAS van a decir: Compafieros, la verdad es que asi no se puede. No estoy haciendo poli-
tica; disefiemos un modelo de administracién publica que funcione, porque el actual no esta
funcionando.

Una acotacion sobre los estatutos. En el &mbito municipal, no hay mucho que hacer: hay que
agarrar la Constitucion y copiar las competencias, y agarrar la llamada Ley de Autonomias para
que reglamente las competencias del nivel central. (...) El trabajo importante, el desafio, es el de
los estatutos de los gobiernos indigenas. Llama la atenciéon que sélo se haya empleado el meca-
nismo de conversion desde municipios a autonomias indigenas. En el altiplano no lo necesitan,
simplemente deben lograr un consenso de acuerdo a sus usos y costumbres. Entiendo que el go-
bierno no incentive esa modalidad porque generara una ingobernabilidad brutal. Y si cumplimos
la Constitucion llegaremos a eso.

Sobre el comentario del senador Mendoza, le recordaré cémo fue esa reunion en septiembre
de 2008. Hicimos un acta que registraba los acuerdos y los desacuerdos, que eran la mayoria.
Hubo acuerdos, pero sélo habfamos llegado a tratar parcialmente lo referido al Poder Ejecutivo;
no habiamos abordado ni el nivel indigena, ni el municipal, ni el departamental. Entonces, me
dijeron que firmemos el acta. Yo tenia miedo, pero me decia: Es sélo un acta de avance que tiene
acuerdos y desacuerdos. Y la firmé de buena fe. ;Sabe qué hicieron? De 18 paginas recortaron
media pagina, escanearon las firmas y publicaron en todos los periédicos del pafs lo que parecia
un documento de diez puntos llamado “los acuerdos”. Lo Unico que pude hacer fue convocar
a una conferencia de prensa para decir que eso era una barbaridad y un delito. Aquella reunién
no concluyd por una razén: previamente acordamos que el gobierno no debia encarcelar a nadie
mientras nos reunfamos, pero detuvo al funcionario de un medio de comunicaciéon en Camiri y
ahi termind abruptamente la reunion.

Con relacién a la existencia de un sistema federal, segun Carlos Hugo Molina, no me parece que
haya bases para hacer semejante afirmacién. Aqui no se ha ejercido ni una sola competencia de
las que tenfamos antes, peor vamos a hablar ahora de federalismo. No estoy de acuerdo, con
toda claridad.

Hablé que en el referendo un 85% aprobd los estatutos autondmicos, pero

se olvido de decirnos cudntos votantes participaron. Sabemos que una
cantidad mayor no asistio a las urnas a dar su voto debido a que habia
descontento en la poblacion porque no habia participado en la elaboracion
de ese estatuto. Lo mismo quiero decir a los viceministros de Autonomia.
Ni siquiera se dieron cuenta de lo que les paso en Santa Cruz con las
autonomias, que ahora estdan haciendo lo mismo. ;Sera que han consultado
a la poblacion y a las organizaciones sociales para aprobar la Ley Marco de



Autonomias? Que yo sepa, el Pacto de Unidad es el que toma la decision
sobre la suerte de este pais: unas cuatro organizaciones.

osotros hemos llevado adelante este proceso de cambio, desde aqui, Santa
Cruz, marchando por la Asamblea Constituyente y por la modificacion
de la ley INRA. Deberian respetar las normas internacionales que ustedes
mismos estan aprobando porque después seran inaplicables. ; Qué pasa con
lo del TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure]? ; Por
qué no han consultado? Lo mismo, cuando viene la prensa y nos pregunta
si estamos de acuerdo con una norma que ya se estd aprobando. El mismo
error de los autonomistas de Santa Cruz y el Comité Civico esta cometiendo el
gobierno actual. Quisiera que me expliquen ;por qué no se estan haciendo las
consultas? (Raul Martinez, Sedetac, Santa Cruz).

La Asamblea Preautonémica estuvo compuesta por las siguientes personas: todos los diputados,
senadores y miembros de la Asamblea Constituyente que representaban a Santa Cruz —inclusive
algunos representantes del MAS—, los 26 integrantes del Consejo Departamental y todos los
presidentes [de concejo] de los 56 municipios del departamento.

Era una asamblea en la que estaban aquellas personas que de una u otra manera detentaban
una representacion politica emanada del voto popular. Porque eso de preguntarle a la gente tiene
sus limites, como decia el viceministro [Marcelo Galindo], y no se puede ir puerta por puerta para
tratar todos los temas: o creemos en la representacion politica o no creemos.

Se hicieron 140 consultas con ese nimero de instituciones. Que seguramente quedaron muchas
sin consultar, puede ser, pero fue un conclave con el nivel de representatividad que indiqué. (...)
iCuantos votaron? No sé, pero no se impugno [el referendo]. Hubo un porcentaje importante...
No tengo el dato de abstencion.

Pero hay una afirmaciéon que usted hizo y gue me preocupa mucho: que el Pacto de Unidad toma
las decisiones de este pais. Si usted no cree en el sistema representativo de gobierno, en el que
las decisiones las toma el Poder Ejecutivo y las decisiones legislativas las toma la Asamblea Legis-
lativa, y usted cree que el Pacto de Unidad va a manejar este pafs, eso es fascismo. O creemos en
el sistema representativo, a través del voto con gente elegida o, al final ;quién va a gobernar a
quién? No soy masista pero debemos respetar a la autoridad elegida por voto popular. Debemos
respetar a la Asamblea Legislativa y al Poder Ejecutivo.

Esta’ concluyendo la adecuacion del estatuto de Pando, pero sin la participacion
ciudadana ni de organizaciones sociales, sin hacer visibles los derechos
colectivos ni asignar un presupuesto a género. Los pueblos indigenas de Pando
elaboraron una propuesta, pero la Asamblea Legislativa Departamental,
por un mandato del Ministerio de Autonomia, no hizo caso. Ante eso, los
pueblos recurrieron a la Defensoria del Pueblo para que su planteamiento
sea tomado en cuenta. ; Por qué se acelera la adecuacion y aprobacion de ese
estatuto si no hay participacion de la sociedad civil? ; Por qué nuevamente se
esta cometiendo el error que se cometid en 2008, de aprobar un estatuto sin
participacion?

Usted dice que estan haciendo estatutos en Pando y no han consultado a nadie. Le recuerdo que al
estatuto lo aprobaron con el 81% de apoyo; no lo charquee asi nomas. Y Pando rechazé la Consti-
tucion con el 59%. Cuidado que después esos instrumentos no tengan valor ni legitimidad.

3 El Pacto de Unidad esta conformado por la CNMCIOB-BS, la Cidob, el Conamag, la CSUTCB y la CSCIB (ex Confederacion
de Colonizadores). (N. del E.).
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= Por qué no podemos cambiar la Constitucion? Podriamos definir que nosotros,
como productores de hidrocarburos, le demos un porcentaje al Estado y a
los que viven en La Paz, y no que el Estado nos dé un programa Evo Cumple
de 300 mil ddlares y con eso nos tape la boca y nos tenga todo el aflo con un
proyecto para un municipio tan grande [como el de Charagua]. ; Es posible
cambiar ese articulo y que los pueblos indigenas tengamos el usufructo de
los recursos naturales y decidamos cudnto les damos? (...) (Horacio Sambaquiri,
Concejo Municipal de Charagua).

Los recursos naturales son la competencia exclusiva del nivel central. Los departamentos no tienen
nada que ver con hidrocarburos, ni con mineria. Santa Cruz no tiene nada que ver con el Mutun,
la Gobernacion no tiene nada que ver con el Mutun, el municipio aledafio no tiene nada que ver
con el Mutdn. Al Mutun lo maneja el gobierno. Y tiene un representante, que es un ingeniero
minero de apellido Padilla que es uno de diez en el directorio. Eso es lo que tenemos. Y el gobier-
no hace y deshace y no hace, y Jindal hace y no hace. Si ni siquiera el gobierno departamental
tiene nada que hacer ahi, menos auin los gobiernos indigenas. Es que si no nos sentamos a ver las
competencias... Abran la Constitucion, es muy simple.

Usted decia que la Constitucion fue rechazada con el 65%. Sequramente sera

verdad. Pero nosotros la hemos apoyado con mds del 80% en territorio
guarani. Soy de la provincia Sara. Alli, en La Bélgica, donde la derecha sacaba
mas del 90%, llegamos a obtener 900 votos de 2.000. Esa fue una alegria
para nosotros porque los guaranies de La Bélgica le dijimos si a la nueva
Constitucion. Nosotros no participamos en la votacion del estatuto autondmico
porque no nos tomaron en cuenta. Si bien es cierto que hubo participantes de
nuestro pueblo, eran personas que no nos representaban en ese momento.

No es cierto lo que usted dice que el titulo de bachiller se tramite en el
Ministerio de Educacion. Se tramita desde la unidad educativa y termina
en el distrito educativo, en el departamento de Santa Cruz. Los padres

de familia luchamos porque sea asi. Recuerdo que sali bachiller en 1986 y
obtuve mi titulo en 1992 porque era demasiado caro. Uno de los preceptos
fundamentales de la Constitucion es que la educacion es unica y gratuita
en todos sus niveles hasta la formacion profesional. Eso les permite ahora
a nuestros hijos llegar a ser iguales que todos y no sentirse ciudadanos de
primera, seqgunda o tercera. (Francisca Sanchez, responsable de educacion de la
Capitania Guarani Zonacruz, area urbana).

Los titulos los emite el Ministerio de Educacién, y aqui estan los dos viceministros para corrobo-
rarlo. El estatuto no es de izquierda ni de derecha, y debemos trabajar todos juntos en lograr una
mejor autonomia sin ponerle colores politicos a las cosas.

Me preocupan las intervenciones, especialmente la del ciudadano Urenda. Pone
en un mismo nivel la Constitucion y el estatuto. Hay que recordar que para
la elaboracion de la Constitucion votamos por asambleistas —aqui hay muchos
de ellos, como don Abilio, del pueblo Guarani, elegido a través del voto—,
lo que no ocurrio aca en el departamento de Santa Cruz para la elaboracion
del estatuto. Conozco bien el estatuto, le hice un andlisis de género (...). Es
demasiado machista; toma en cuenta los derechos de las mujeres apenas en
un solo articulo. (Mami Soto, del Instituto de Investigaciones Sociales, Isbol, y de la
Plataforma de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer).

El régimen autondmico no fue aprobado en Oruro —éste era escualido—, fue aprobado en la que
[el ex congresal] Carlos Borth reveld como la “comision clandestina”. Ahi, cuatro tipos le metieron
30 articulos; eso si que fue entre cuatro paredes, eso si gque fue sin preguntarle a nadie y eso es lo



gue genera las contradicciones que mencioné. Para mi que lo hicieron bien: trabajaron 72 horas
nada mas, cuando la Asamblea Constituyente habia estado casi dos afos.

o sé por qué hay esa version de que la Asamblea Constituyente no cumplid con la

tarea de insertar las autonomias. Yo fui miembro de la comision de autonomia en
la Asamblea y lo que se aprobd en Oruro esta contemplado [en la Constitucion].
No es como usted dice, que el Congreso insertd la autonomia. (Adilio Vaca).

La Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente decia que el Poder Legislativo podria hacer
ajustes, y los hicieron sobre 140 articulos —cambiados y agregados—, de los cuales unos 30 co-
rrespondian a este proceso [autonémico].

En la Asamblea [Legislativa Departamental] (...) no hay participacion efectiva

en la formulacion de presupuestos y tampoco nos permiten que digamos la
realidad ahi adentro. Se modifican presupuestos sin la participacion real de
los pueblos. Tampoco han consultado para el estatuto autondmico indigena y
menos para el estatuto autondmico departamental. Por derecho, a los pueblos
indigenas deben darnos nuestro presupuesto y las regalias que estan dormidas
por muchos afios. Recién este POA recoge una partecita. (Antonia Irayigra Irepi,
asambleista departamental por el Territorio Guarayo).

Qué podemos decir de los presupuestos, si el de 2011 viene —usted lo sabe— con un recorte
brutal para los municipios y gobernaciones. De ahf a hablar de capacidad de planificaciéon y de
ejecutar esos recursos, es una historia muy complicada. Podria aprovechar en este momento el
tema del TIPNIS; mire a esa gente: ;Usted cree que les estan reconociendo gobierno, planificacion
Yy recursos?

a Constitucion habla de un Estado Plurinacional, pero no se toman en cuenta
las propuestas de las mujeres. Sequimos siendo plato de segunda mesa

y tenemos que incidir para que nuestras propuestas salgan adelante. La
Constitucion habla de un Estado que incluye a todos, pero hemos visto que
hasta el momento eso no es cierto. ; COmo califica al proceso autondmico
hasta ese momento? (Elizabeth Aguada Taborga, asambleista de Pando?).

Sobre género, es cierto que puede haber errores en el estatuto. Pero le digo que el estatuto cru-
ceflo incorpora cinco representaciones directas de pueblos indigenas, y la Constitucion incorpora,
para toda Bolivia, nueve. En el estatuto se fue mas alla con la representacion directa.

Para concluir, creo que debemos partir de hechos objetivos y sentarnos a discutir fundamental-
mente con el gobierno. No hay autonomia sin la voluntad del gobierno porque éste tiene que
desprenderse de competencias y recursos. Entonces, el reto es que por lo menos los departamen-
tos autbnomos generen una corriente de opinién que lleve a todos los interesados a sentarse y
debatir este tema, por el bien del pais y de este proceso. Soy un convencido de que como esta
ahora la clasificacion de competencias, este asunto no funcionara. Y de aqui a dos afos, le pre-
guntaré al Ministro de Autonomia que esté, qué es lo que autonomizé, y él no tendra qué decir.
Habra muchos seminarios y discursos, pero transferencia concreta con dinero no habra porque
todo estd muy trabado y sujeto a una legislacion nacional.

4 El comentario, previo a la interrogante, estaba dirigido a los viceministros Aro y Galindo; sin embargo, el expositor asumid
la respuesta. (N. del E.).



PARTE I

Participacion y
control social







Los expositores destacan diversos aportes de la Constitucién a la participa-
cién y el control social: la ciudadania deja de ser instrumento y se convierte
en sujeto contestatario con su participacion (Flores); la participacion de los
pueblos indigenas en la sociedad boliviana deja de ser negada (Puente);
todos los dambitos de la gestion publica, de la economia, de la politica y
la sociedad deben estar cubiertos por la participacion y el control social, y
nuestro sistema democratico ya no soélo es representativo sino comunitario
y participativo (Soliz); hay regulaciones especificas que son valiosas para
ejercer control social, y el reconocimiento constitucional de esa tarea sigue
construyendo sobre lo que se edificd en la materia en los Ultimos quince
afnos, especialmente en el ambito municipal (Rojas).

Sin embargo, desde la vigencia de la Constituciéon el control social no ha
logrado vencer los limites de los municipios y proyectarse a otros niveles esta-
tales (Soliz). Ademas, la participacion sigue moldeada por el poder a través de
la cooptacion, el prebendalismo y la sumisién a las decisiones de cada uno de
esos niveles administrativos (Flores). Paraddjicamente, con el argumento de
que ahora “el pueblo esta en el poder”, el gobierno posterga la aprobacién
de una ley de participacion y control social, pese a la urgencia de regular esta
practica y resolver las condiciones adversas para su ejercicio (Rojas).

Asi, los expositores coinciden en que uno de los principales retos es la apro-
bacion de una ley de participacion y control social que formalice ambas
actividades con la asignacion de funciones, espacios y responsabilidades
concretos para la sociedad y el Estado. De como se conciba la relacion entre
ambos, dependerd el caracter de la nueva norma: si se pretende la fusién
del Estado con la sociedad civil, se esperara de esta Ultima un papel pasivo;
si se cree en la existencia separada de los dos, se respetara la naturaleza
contestataria y propositiva de la sociedad boliviana (Soliz). Como tal, la ley
debera lidiar con asuntos como la independencia, la eficiencia y sostenibili-
dad del control social, y procurar la mas amplia participacion entre culturas,
sexos y edades; todo eso, cuidando de no crear mas burocracia o suprapo-
deres tiranicos. Lograr todo ello dependera en gran medida de la capacidad
de organizacién de la sociedad y de su nivel educativo.
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La sociedad civil organizada disefia y
planifica el desarrollo humano

El expositor describe
un anteproyecto de
ley de participacion
y control social que

supere el localismo y
la carencia de vision

nacional de otras
Iniciativas, y prevenga
la reedicion de “viejas
practica viciosas

de participacion
reducida, cooptacion
y prebendalismo”.

La norma respaldara
la accion colectiva
que emprenda la
sociedad para ejercer
su derecho a la toma
de decisiones en

el ambito publico

y su derecho al
control social sobre
el Estado. La unidad
basica para ejecutar
esas acciones
radicara en el distrito
municipal.

E

n el Foro Vecinal, una organizacion horizontal y de reflexién del quehacer
crucefio en el ambito publico, hemos elaborado un anteproyecto de ley de
participacion y control social. Antes de desarrollar su contenido haré una re-
lacion histérica sobre el control social.

M La participacién social en la historia

En una historia de multiples exclusiones y en el largo proceso de acumulacion
de fuerzas y experiencias, podemos identificar numerosas formas de control
social y participacion.

Por ejemplo, en su cultura, los pueblos originarios durante muchos afos ejer-
cieron la eleccion directa de autoridades, la democracia comunitaria, la dota-
cion de cargos a dirigentes y la participacion de las comunidades en las deci-
siones que puedan afectarles. Algunas de esas formas subsisten hasta hoy.

Las autoridades coloniales ejercian un mandato impuesto desde afuera, ya
sea con una persona, un grupo de poder o una autoridad. Sélo permitian una
participacion que podemos llamar instrumental: toleraba las formas de parti-
cipacion de las organizaciones originarias siempre y cuando no contradijeran
o afectaran los mecanismos de gobierno y explotacion.

La reaccién de los pueblos originarios nos muestra otra forma de participa-
cion que podemos llamar contestataria, de protesta o reivindicacion.

La Guerra de la Independencia o los conflictos bélicos del Pacifico, Federal o
del Chaco eran un ejemplo de participaciéon instrumental. Grupos de poder
organizados por letrados, abogados, comerciantes y oportunistas, cémplices
del capital extranjero, terratenientes y empresarios mineros o partidos politi-
cos, segun la época, utilizaban al pueblo como carne de canén.

La Revolucién de 1952 intentd ampliar la nocién de ciudadania con medidas
que pretendian que las mayorias tengan acceso a derechos que les habian
sido restringidos: la escuela, la tierra, el uso de espacios publicos o la emi-
sion del voto.



En este periodo es interesante destacar la lucha de los trabajadores mineros, quienes lograron
aplicar el control obrero por primera vez en la historia. Entre ellos, destacamos a los que [afios
atras] lo habian planteado en la Tesis de Pulacayo. Esta, en un pasaje indica lo siguiente:

Control obrero en las minas. La FSTMB [Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bo-
livia] apoya toda medida que tomen los sindicatos en sentido de realizar un efectivo control
de los obreros en todos los aspectos del funcionamiento de las minas.

Tenemos que romper los secretos patronales de explotacion, de contabilidad, de técnica, de

transformacion de minerales, etc., para establecer la directa intervencion de los trabajadores
como tales en dichos “secretos”. Ya que nuestro objetivo es la ocupacion de las minas, tene-
mos que interesarnos en sacar a la luz del dia los secretos patronales. [Fragmento del punto

6, parte VI: “Reivindicaciones transitorias”].

Cabe destacar la voluntad de romper los secretos patronales a través del control de todos los
procesos técnicos, contables, financieros y econémicos. Eso se orientaba a no dejar nada en la
oscuridad. Afos mas tarde, en la Comibol [Corporacién Minera de Bolivia] hubo incluso una ex-
periencia de cogestion obrera en las minas nacionalizadas.

Podemos hablar, entonces, de la busqueda de un tipo de participacién con un proyecto comun
(politico, social, econdmico y cultural) y de planes concretos de accion para llevarlo adelante.

En el largo periodo de dictaduras militares, iniciado en 1964, se reprimié a los movimientos socia-
les y regresé con fuerza el modelo de participacion instrumental. Un ejemplo de ello es el pacto
militar-campesino. La gestion publica era manejada exclusivamente por las clpulas militares, sus
complices civiles y, en Ultima instancia, por los intereses de los Estados Unidos.

En 1971, durante el gobierno de Juan José Torres se organizé la Asamblea Popular, que debia ha-
ber remplazado al Congreso. En ella participaron confederaciones campesinas, sindicatos mineros
y grupos de izquierda'. Fue un intento diferente de participacion, pero el proyecto fracasé porque
en agosto del mismo afio Hugo Banzer dio un golpe que inaugurd una larga dictadura.

En 1985 se instald un proyecto neoliberal que castigd al movimiento popular con reformas eco-
némicas como el Decreto 21060. En los afos 90, se profundizd este modelo con una serie de
privatizaciones. No es casual gue al mismo tiempo este proyecto excluyente y empobrecedor ofre-
ciera nuevos instrumentos para “mejorar” las formas de participacién. Asi, aparecen entre 1994
y 2000 las leyes de Participacion Popular, Descentralizacién Administrativa de Municipalidades y
del Didlogo Nacional.

Lo cierto es que eso buscéd que la poblacion redujera su participacion al nivel meramente local y
se debilite y fragmente en organizaciones territoriales (OTB)?. Aunque se desarrolld una dindmica
inédita*, en la practica se fomenté el clientelismo, la intervenciéon de los partidos politicos en la
administracion de los municipios, la cooptacion del obrerismo, la concentraciéon exclusiva de lo
local y la atomizacion de las organizaciones.

Los comités de vigilancia no ejercieron la funcion que se esperaba de ellos: articular a la so-
ciedad civil con el gobierno municipal. Se convirtieron en rehenes del ejecutivo municipal y de

1 Participaron 23 delegados de las confederaciones campesinas y 123 de los sindicatos (38 de ellos, del sector minero) y un
nuevo partido, el MIR.

2 Estas normas también buscaban tranquilizar a los organismos internacionales de financiamiento, espantados por los altos
niveles de corrupcion y desvio de fondos, e inquietos por un posible deterioro en el funcionamiento del mercado.

3 Sibien en 1997 se instituyé mediante el decreto 216961 la planificacion participativa a nivel estratégico, programatico y
operativo, en los hechos, la participacion sélo se redujo a los POA [planes operativos anuales], y de éstos sélo a la definicién
sobre pocos recursos.



las bancadas de los concejos. Estos repartian contratos, salarios y diversos beneficios para las
familias y amigos de los miembros de los mismos comités. En ocasiones, se les exigia sumision
o la aprobacién ciega de informes bajo la amenaza de congelamiento de cuentas, o en otras
oportunidades hacian tareas de administracién con los alcaldes, manejando recursos publicos o
trabajando como funcionarios.

Después de mas de 15 afios de iniciadas estas experiencias, debemos preguntarnos con franqueza
si realmente logramos superar los niveles de pobreza y si se amplio la calidad de participacion.

B Reiteracion de viejos vicios e intereses contrapuestos

Ese es el escenario de la historia. También revisamos la realidad actual y vemos aspectos comu-
nes: hay un gran descontento con la “participacion” moldeada por el poder. Ese descontento se
agudiza ahora por un poder que se dice derivado de la movilizaciéon social antineoliberal, pero
que reedita viejas préacticas viciosas de participacion reducida, cooptacién, prebendalismo y aca-
tamiento sumiso de las decisiones ya tomadas por los gobiernos departamentales y locales y por
el gobierno nacional.

Creemos gue el poder del pueblo estd por encima de un poder que fue constituido sélo para be-
neficiar a unos pocos. Ademas, debemos valorar las decisiones que se tomen colectivamente en
asambleas, luego de una deliberaciéon amplia y con un control social amplio. Hay que recuperar
los derechos colectivos y las practicas y principios de la democracia comunitaria directa, ademas
de hacer una fuerte critica al caudillismo, la cooptacién y el clientelismo de nuevas roscas.

En esta tarea vemos aspectos problematicos. Las propuestas todavia estan ancladas en lo local
y sectorial, hay una dificultad para abordar la participaciéon con una perspectiva nacional, y hay
intereses de distintos sectores: mineria versus contaminacion; defensa del medio ambiente versus
fuentes laborales de sectores pobres; juntas vecinales y otras formas de organizacién en las ciu-
dades; lo indigena y lo “no indigena”; lo indigena en las ciudades y una mayoritaria poblacién
urbana en el pais.

Ademas, hay enfoques tradicionales de organizacién y participacién que no se hacen cargo de
la perspectiva de género ni de la juventud; se pretende superar la fragmentacion y exclusion con
reivindicaciones regionalistas; y se pretende reemplazar poder de decisidon con incorporacion en el
aparato estatal, ya sea local, departamental o nacional.

W La propuesta de ley y cdmo ésta define a la participaciéon y al control social

¢ Como construir un poder popular que no sea absorbido por las viejas estructuras y mecanismos
del poder estatal?

Por ello, hemos preparado el anteproyecto de ley de participaciéon y control social. ; Como defi-
nimos participaciéon? Son todas las expresiones mediante las cuales la sociedad civil organizada
manifiesta su voluntad de ejercitar de manera directa, colectiva y autébnoma su derecho a la toma
de decisiones sobre el ambito publico.

i Cémo definimos control social? En tanto expresiéon de la participacion social, es un conjunto de
mecanismos y acciones ejercidas por la sociedad civil organizada de manera auténoma y critica
para evitar el extrafamiento? y la apropiacion del Estado por intereses particulares. El control so-
cial implica vigilar, supervisar, fiscalizar, evaluar y reconducir, ademéas de promover las sanciones

4 El expositor mantuvo el uso de este término en la revision del texto. (N. del E.).



a quienes corresponda. Su efectividad depende de su caracter colectivo. Su mandato y legalidad
provienen de su nexo con la participacién de las organizaciones sociales. No es una funciéon bu-
rocratica individual, técnica o especializada, ni puede delegarse a comisién o instancia paralela
externa o auténoma.

B Fines y alcances de la propuestas

Entre los fines, el Estado debera:

e Reconocer, garantizar y proteger el ejercicio de todas las formas de organizacién y de-
liberacion colectiva existente, creadas como medio para la atenciéon de necesidades y la
solucion de problemas y de demandas de la sociedad civil;

e Fortalecer el poder popular;

e Elevar la calidad de la participacion en las distintas areas del ambito publico;

¢ Difundir las decisiones emanadas de las instancias de participaciéon y control social en la
gestion publica;

e Dotar de mecanismos de democracia alternativa que no reproduzcan estructuras de do-
minacion ni jerarquias coloniales, patriarcales o liberales.

Alcances:
e Participar en la formulacion de las politicas de Estado;

e Coordinar con los organismos legislativos en la elaboracion colectiva de leyes y otras
normas,

e Desarrollar el control social en todos los niveles de gobierno y en las entidades territoriales
autdnomas, autarquicas, descentralizadas, desconcentradas, mixtas y privadas;

e Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos en todos los
espacios de la gestion publica;

¢ Lainformacioén solicitada para fines del control social no podra denegarse y sera entrega-
da de manera completa, veraz adecuada y oportuna;

e Formular informes de funcionamiento que fundamenten la solicitud de la revocatoria de
mandato de acuerdo con el procedimiento establecido por la Constitucién y las leyes;

e Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestién y las funciones y actividades de los
6rganos del Estado;

e Coordinar la planificaciéon y control con instituciones de autorregulacion, fiscalizacion y
control estatal como la Contraloria y la Defensorfa del Pueblo;

e Denunciar y promover la investigacion y procesamiento de autoridades y funcionarios sos-
pechosos de irregularidades, y buscar el resarcimiento o sancion establecidos por ley.

5 Los listados que van a continuacidn no corresponden textualmente al anteproyecto de ley desarrollado por el expositor; son
una version editada de la ponencia de éste. (N. del E.).



e Colaborar en los procedimientos de observaciéon publica para la designacion de los cargos
gue correspondan.

 Apoyar al Organo Electoral en que se transparenten las postulaciones de los candidatos
para los cargos publicos que correspondan.

Esta propuesta tiene como principios la independencia, integralidad, articulacion, equidad, solida-
ridad, bien comun, inclusion, horizontalidad, creatividad, equidad de género y justicia politica.

Sus condiciones son la democracia, la deliberacion, el acceso oportuno a la informacion, la trans-
parencia, la rendicién de cuentas y la consulta previa.
B Quién participa y controla, y sobre qué entidades lo hace

El sujeto activo de la participacion y el control social es la sociedad civil organizada. Esta, en el
gjercicio de su autonomia, definird por si misma su estructura, composicién, funcionamiento y
procedimientos conforme a lo establecido en el articulo 241, paragrafo V, de la Constitucion.

La sociedad civil organizada es sujeto activo, en tanto que el ejercicio de la participacion y del
control social le es inherente y opera con respecto al Estado, el sujeto pasivo. Entonces, el sujeto

activo no puede asumir ni cargas ni obligaciones del sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos los responsables de garantizar la participacion y control social para el sujeto
activo. Entre ellos estan los siguientes®:

¢ |as entidades estatales definidas por la Constitucién y la presente ley;
¢ Las entidades territoriales y gobiernos autbnomos reconocidos en la Constitucién;
e Las empresas publicas descentralizadas, mixtas y autarquicas,

® las empresas e instituciones privadas que administren recursos publicos y presten servi-
cios publicos

e Las empresas e instituciones privadas que exploten recursos naturales y estratégicos.

B E| distrito municipal como estructura basica

Para el ejercicio de la participacion y el control social proponemos que la estructura basica de
la sociedad civil organizada sea el distrito municipal. Ademas, planteamos que las instancias de
participacion tengan una estructura interna con consejos distritales en los que se trabaje en una
especie de comisiones. Estamos sugiriendo crear catorce, tal como se indica en la gréafica.

6 La participacion y control social opera sin perjuicio de las instancias de control y autorregulacién propias de los sujetos
pasivos establecidos por ley. Los sujetos pasivos no pueden crear, dirigir ni subordinar los mecanismos de participacion y
control de la sociedad civil.
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Fuente: elaboracion propia.

> productivo y empleo

Cada organizacién sectorial puede seguir funcionando de acuerdo con sus fines e intereses. El
consejo se conformara en un cabildo o en una asamblea distrital. Las organizaciones, en asam-

bleas de sector, deben elegir a sus representantes.

Entre las caracteristicas del consejo de participaciéon y control social estan las siguientes: sus co-
misiones deberan ser amplias, vale decir, trataran de incorporar en el trabajo colectivo a todos los
sectores involucrados en cada tema y a todas las organizaciones existentes, antiguas y nuevas; son
instancias colegiadas, la representacion no recae en una sola persona; su direccion es rotatoria y
no debe ser monopolizada por una organizaciéon; su composicion debe ser equitativa y respetar

el criterio generacional y de género.

7  Ese es el anteproyecto de participacion y control social. Tenemos un material adicional que trabajamos con la organizacion
Desafio y que también esta en Internet junto con nuestra propuesta.



M Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

El publico Si no hay espacios de deliberacion no

pregun:a servira de nada la norma
comenta
. )

En general, me parece que se estan fusionando participacion y control social,
y no se distinguen ambos conceptos. Usted sefald que a la participacion se la

define como la expresion de voluntad colectiva autonoma. Si yo, ciudadano
particular, al no sentirme representado por ciertas instancias, ; podria, sequn
su proyecto de ley, participar en la elaboracion colectiva de leyes? O, incluso,
interesados en leyes especificas sobre el ejercicio profesional; por ejemplo,
un colegio de profesionales que no forme parte del mecanismo de control
social, i podria participar en la elaboracidn colectiva de leyes? (Javier Pérez,
técnico del CIPCA).

N

La participacion es una materia pendiente en Bolivia. Cuando hice la relacion histérica, expliqué
que hay una participacion instrumental o cooptacion y hay una con poder de decision. Escucha-
bamos al municipe de Charagua preguntarse qué hacen los comités de vigilancia. ¢ Participan con
poder de decision o sélo son instrumentales?

Debemos tener claro qué entendemos por participacion: es una acciéon colectiva y una practica
permanente de la sociedad civil organizada para tomar decisiones sobre el desarrollo humano. Y
ahi tiene que haber una deliberacién sobre lo econdmico y lo politico. Si no hay eso, no estamos
hablando de participacién ni de decision ni de resolucion de los problemas que hay en el distrito
municipal, en el municipio y el departamento.

= COmo propondria que se fortalezca a la sociedad civil para que se aplique una
d ley de participacion y control social? ; Como podemos discutir estas leyes que
muchas veces no las conocemos? La Constitucion, ni la primera ni la segunda,
la llegamos a leer completamente. Mi propuesta, como madre de familia, seria
fortalecer la educacidon desde la nifiez. ; Esta casado este anteproyecto con
la nueva ley educativa? Porque salimos bachilleres, vamos a la universidad y
recién llegamos medio a entender la realidad de nuestro pais. (Verénica).

En el anteproyecto una de las premisas es profundizar la democracia participativa, comunitaria a
través de mecanismos como la deliberacion. Quienes son de mi edad, seguramente recordaran
gue antes de que el Estado reconozca a los comités de vigilancia, en las ciudades teniamos a
las centrales obreras departamentales como mecanismos de participacién para la deliberacién.



Cuando estaba en el colegio y asistia a las deliberaciones aprendia cdmo opinar sobre economia
y politica. Ahi se veia quiénes éramos nosotros —nuestra calidad— y cémo debia manejarse el
recurso publico. Si no hay instancias como esa no nos servira para nada la norma que gueremos
gue se apruebe.

Otra de las acciones es dotar a las organizaciones sociales y a los ciudadanos de mecanismos juri-
dicos y de instituciones para decidir sobre asuntos de interés para la poblacion.

Y por Ultimo, otro aspecto central para nosotros es trabajar en el fortalecimiento del poder popu-
lar, el poder del pueblo. Por eso decimos que el sujeto activo de la participacion —para contribuir
al desarrollo humano— es la sociedad civil organizada. Y por eso definimos claramente que el
Estado es el sujeto pasivo; nosotros elegimos a sus miembros y no es el Estado el que decide qué
se va a hacer con el presupuesto publico.

Sobre el alcance de su anteproyecto de ley, quisiera saber si esta contemplado
el control social solamente sobre las entidades publicas o sobre otros niveles.
(Abilio Vaca, del municipio de Charagua).

La participaciéon y el control social tienen que estar en todos los niveles del Estado: en el nivel
nacional, departamental y local, y en las comunidades originarias. Si no lo hacemos asi, ;de qué
participacion estarfamos hablando? Hasta ahora lo que tenemos es, por ejemplo, unos profesio-
nales que deciden sobre el presupuesto de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, pero la
sociedad civil no esté informada sobre eso: no hay rendicién de cuentas ni transparencia. A eso no
lo podemos llamar participaciéon. Tenemos que participar en todos los niveles del Estado, porque
el presupuesto que se maneja no es de ellos, sale de los impuestos de cada uno de nosotros y de
la venta de los recursos naturales.



Alvaro Puente
Educador, comunicador y editorialista de Radio Santa Cruz.

La participacion y el control social
en la Constitucidn

El expositor

describe algunos
ambitos en los que
la Constitucion
reconoce y prescribe
la participacion

y control social:
desde la eleccion

de autoridades y su
eventual revocatoria,
hasta la planificacion
estatal, el trabajo de
los servicios publicos
y la gestion de los
recursos naturales.
Anade que aun
queda crear una
instancia estatal
para el gjericio de

la participacion y
del control social.

En esa tarea cabe el
riesgo de crear mas
burocracia, pero
también el reto de
edificar un Estado

al servicio de la
sociedad.

VI

e encomendaron estudiar qué hay de participacion y control social en la Cons-
titucion Politica del Estado. Les comentaré parte de ese estudio; es bastante
extenso porque la participacion es bastante diversa. Por ejemplo, ahora que
hablo ante ustedes, participo de su vida, pero también su familia participa en
ella. Asi, la participacion en una sociedad es bastante diversa.

M La participacién antes de la Constitucion

La Constitucién habla la participacion politica. Habla que Bolivia es una demo-
cracia para todos. El pais nace a la independencia bajo la sombra del mismo
sector social que conducia a esta tierra en la época de la Colonia. El acta de
independencia es firmada por los mismos realistas pro espafioles que milita-
ban en las tropas espafiolas hasta la vispera de su derrota. Ellos condujeron al
nuevo pais desde sus inicios y plasmaron en los primeros pasos de esta nacién
las concepciones sociales de la etapa colonial anterior.

Con la independencia, la sociedad no sufrié cambios. Las novedades sociales
gue intentaron introducir Bolivar o Sucre en sus breves mandatos no llegaron
a modificar los esquemas sociales anteriores. Bolivia nacfa con las mismas
desigualdades, los mismos privilegios, dominada por los mismos poderosos y
servida por los mismos sirvientes.

Los conquistados, los indigenas, no tuvieron acceso a las posesiones conquis-
tadas ni a derechos, ni siquiera después de la independencia. En la mentali-
dad de la época no era concebible una sociedad igualitaria. Habfa diferentes
niveles de ciudadania, si se podia llamar asf al estilo de pertenencia a la patria
que correspondia a los pueblos indigenas precolombinos.

Aunque los indigenas habifan participado de distintas maneras en la Guerra
de la Independencia, pasada la hora del triunfo, volvieron a ocupar sus ante-
riores nichos sociales y siguieron siendo piezas de la misma estructura social
anterior. La riqueza y el poder continuaron en manos de los mismos, asi como
el acceso a la educacion, el intercambio cultural, los servicios elementales y
cualquier otra forma de bienestar.



B El reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad y de la participacion

Ahora, la Constitucion esta redactada desde la vision de aquellos que no disfrutaron de la inde-
pendencia, desde la vision de los pueblos indigenas que nunca tuvieron derecho a ser ciudadanos
en igualdad de condiciones con los amos o colonizadores. Quizas porque se siente la urgencia de
subrayarlo, el texto constitucional es reiterativo en la alusion a la igual participacion de los pueblos
indigenas y a la previa carencia de esa participacion.

El primer nivel de participacion que hallamos en la Constitucion es el que plantea la inclusion de
todos los habitantes en una ciudadania real, plena y con todos los derechos repartidos por igual.
El texto empieza reconociendo que los pueblos y culturas distintos comparten la misma patria. Los
llama naciones y define a Bolivia como un Estado plurinacional.

La democracia es una forma de gobierno en casi todos los pafses del mundo. Lo nuevo en la
Constitucién es que dice que Bolivia no sélo es una democracia representativa, sino también
participativa.

La Constituciéon reconoce expresamente a la poblacién el derecho a participar en el ejercicio del
poder politico: abre espacio para que la sociedad civil, a través de sus organizaciones, participe
no sélo en las elecciones, sino también en el disefio y la definicién de las politicas publicas; que
la sociedad civil sea parte de la conduccién del Estado como 6rgano de control del poder politico
establecido.

El pueblo opina y decide. La democracia se ejerce —dice la Constitucion— por referendo, asam-
bleas, cabildos y por consulta previa. Aunque no menciona la forma de expresién del parecer po-
pular ni la forma en que lo acataran los érganos del Estado, la Constitucion establece momentos
de consulta obligada sobre la opinién popular en el campo de la participacién politica. Por ejem-
plo, indica que los pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados cada vez que se prevea la
ejecucion de medidas que pudieran afectarlos.

B Planificacion y servicios publicos

Participacion en la planificacion. El Estado garantizara la creacion, organizaciéon y funcionamiento
de una entidad de planificaciéon participativa constituida por la sociedad y sus organizaciones. La
Constituciéon establece la obligacion de que los conductores del Estado formulen cada periodo
un plan de desarrollo nacional. Eso se llevara a cabo en consulta con la sociedad. Esta participa-
r4, incluso, en la formulacion del presupuesto nacional, el cual traduce en realidad lo que se ha
planificado.

Participacion en los servicios. La Constitucion ordena que los servicios basicos funcionen con par-
ticipacion y control social.

La educacioén es, en si misma un proceso participativo y un elemento fundamental en la vida de la
comunidad. El sistema educativo debe partir de los valores culturales de la sociedad y enriquecer-
los, y debe contribuir al logro de una sociedad mas justa y al didlogo entre culturas. De acuerdo
con la Constitucion, la educacion, en todos sus niveles y modalidades, como sistema y servicio, es
participativa y reconoce y garantiza la participacion comunitaria.

La Constitucion define como participativos a los sistemas de salud y de la seguridad social, y or-
dena que se conduzcan con control y participacién social.

La Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a participar en la gestion del medio ambiente.
Las politicas de gestion ambiental deben basarse en la planificacién y en la gestion participativa.



W Recursos naturales: no sélo recibir beneficios, sino participar en la gestion

La Constitucién determina que el pueblo boliviano tiene la propiedad y dominio absoluto de los
recursos naturales, y que correspondera solamente al Estado su administracion. La gestion y ad-
ministracion de los recursos naturales se harda —dice— garantizando el control y la participacion
social. Toda explotacién se hara en consulta con la poblacién afectada.

En una parte, la Constitucion habla de que la sociedad debe recibir los frutos de los recursos na-
turales y de las empresas nacionales. Lo importante no es tanto beneficiarse de la economifa, sino
participar en ella; eso Gltimo también lo menciona la Constitucion.

La participacion no se reduce a la recepcién de los beneficios. Méas profunda y novedosa es la con-
cepcion mencionada previamente, sobre el concurso de la sociedad en la gestién publica, expre-
samente aplicable al manejo estatal de la economia. Desde la etapa de la planificacion econémica,
el Estado debera actuar con la participacion de la sociedad y en consulta con ella. Por eso —dice la
Constitucién— el Estado debe organizar y tener en funcionamiento una entidad especializada de
planificaciéon econdémica que incluya a representantes de la sociedad civil organizada. Asi, la parte
del presupuesto nacional que corresponda a gasto e inversion publica se definird con mecanismos
de participacion ciudadana.

El funcionamiento de la produccién energética, en todas sus etapas, incluird la participacion y el
control social, de acuerdo con la Constitucion.

B Participacion en las empresas estatales y de servicios publicos

Por mandato constitucional, las empresas y entidades estatales deberan garantizar que haya par-
ticipacion y control social en su organizacién y gestién. Esos mismos principios deberan ser cum-
plidos por las empresas de la sociedad civil que prestan servicios a la misma ciudadania, como es
el caso de las cooperativas de servicios.

La Constitucién contempla a la economia comunitaria como otra forma de participacion. Trata de
recuperar la manera en que los pueblos indigenas manejaban la economia antes de la Colonia.
Asi, reconoce a los pueblos el derecho al ejercicio de sus sistemas econémicos y a que sus institu-
ciones sean parte de la estructura estatal.

La provisién de servicios basicos a la poblacion, la gestion de recursos naturales y el desarrollo
energético pueden ser desempefiados por empresas comunitarias, de acuerdo con la Consti-
tucion. Por eso, ésta ordena al Estado fomentar y fortalecer a las organizaciones de economia
comunitaria para gue sean sujeto de crédito, accedan a financiamiento y puedan competir con
otras instituciones.

B Mujer, pueblos indigenas y autonomias

La participaciéon de las mujeres en la economia es importante para la Constitucion. Desde el prin-
cipio, permanentemente repite —ya pesadamente en cuanto a lenguaje, pero sin equivocarse
una vez en cuanto a ideologia— que hombres y mujeres son sujetos de las mismas definiciones
y derechos.

En algun articulo indica expresamente que las mujeres tienen derecho a participar en igualdad.
Ademas, les reconoce el valor econémico del trabajo en el hogar como fuente de riqueza, y or-
dena que debe cuantificarse en las cuentas publicas. Afiade que las dotaciones de tierras, que
siempre correspondieron a los hombres, en el futuro se las haga también a las mujeres sin que
medie discriminacién por su estado civil o conyugal.



En otro capitulo del estudio, abordo la autonomia participativa. Bolivia adoptd un nuevo sis-
tema de organizacion interna que es el de las autonomias. Cada una de éstas se constituye
por voluntad de sus habitantes. Un departamento, una regién o municipio se constituye en
autonomia por referendo. La poblaciéon, en ese espacio social, elige directamente a sus autori-
dades de gobierno y también les puede retirar el mandato a través de un referendo revocatorio.
Ademas, los estatutos de cada autonomia seran elaborados participativamente y se aprobaran
por referendo.

La Constitucion confiere a los recursos naturales caracter estratégico y de interés publico. Por esa
razén, aunque haya participacion y control social en su gestion y administracién, éstas son compe-
tencias que no se encomiendan a las autonomias departamentales; se las reserva el poder central.
Sin embargo, si les reconoce a los pueblos indigenas tuicion sobre los recursos naturales.

Para hacer posible que los pueblos indigenas recuperen sus estructuras sociales arrebatadas o per-
didas, para que recuperen su creencias, sus practicas y costumbres, se crea el territorio indigena,
un espacio en el que recuperaran la libertad para estructurar su sociedad y conducirla de acuerdo
con sus tradiciones y concepciones sociales. Desde su propio territorio interactuaran con el resto
de la sociedad en una dinamica intercultural.

El control social en Bolivia toca una vieja herida: la corrupcion. El mal manejo de nuestros recursos
y de nuestra economia ha sido parte de nuestra historia.

W El riesgo de crear mas burocracia y el reto de crear una nueva forma de participacion

Después de toda esta teoria, la Constitucion define que la participacion y el control social no sean
genéricos, sino que habla de crear instancias de control e instancias de participacion. Es una insti-
tucién nueva, a ser definida en consulta con las instituciones sociales y con gente nombrada por
éstas. Ahora bien, no basta que sea una institucién. El compafero que me precedié [Gualberto
Flores'] comenté cémo la Participacion Popular y los comités de vigilancia fueron cooptados y no
cumplieron con la funcién que se esperaba. Tenemos la tarea de estructurar un nuevo sistema de
control y participacion. Este no existe atn y tiene que nacer.

Hay un elemento importante sobre el funcionamiento de servicios publicos y el control de su ca-
lidad. Pongamos un ejemplo: nuestra Caja Nacional de Salud. Es una vergiienza en calidad, pero
el control no tiene que ejercerse solamente sobre eso, sino sobre la calidez. Para nuestras institu-
ciones de salud y de educacién, nuestra gente sencilla son sélo niimeros que no se respetan. Hay
gue controlar no sélo que se gaste bien la plata, sino que trate bien a nuestra gente.

Es un reto que enfrenta riesgos terribles. Podemos construir una nueva burocracia y podemos
Crear cuervos que se opongan a todo. El reto por delante es construir esta nueva forma de partici-
pacion. Nos queda la gran tarea de hacer un Estado distinto, que tenga control y apoyo del pueblo
para que lo sirva de verdad y asi vivamos en igualdad.

1 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N del E.).



M Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

El pablico El control social debe estar dentro las
JEFBUIENT jnstituciones y servicios desde su concepcion

y comenta
W/

Usted indico que el resultado de las consultas no es de cumplimiento
obligatorio para el Ejecutivo. ; Qué valor puede tener una consulta si es asi?
(Enrique Arellano Choque).

Los dirigentes del TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure] se quejan de que
no se les consulté?, viene Carlos Romero, ministro de la Presidencia, y dice: Si, vamos a consul-
tarles, total, el resultado no es vinculante. Como quien dice: Qué mas da que ustedes opinen, si
vamos a hacer lo que nos dé la gana. La Constitucion sélo dice que debe haber consulta cuando
una medida afecta a los pueblos, pero hay un principio juridico: si la ley condiciona la decisién a
la realizacion de una consulta, entonces, hay cierta vinculaciéon. ;Hasta qué punto? Eso no esta
dicho, no hay una ley que lo establezca, pero no se puede decir, como Romero, que el resultado
de la consulta no sea vinculante.

o estoy de acuerdo con dos panelistas que dijeron que el control social

deberia aplicarse mds que todo en los resultados. El control social se hace
desde un inicio y durante la ejecucion, y no sélo cuando las cosas estan hechas,
porque nosotros seremos responsables. (Freddy Beyuma, del Comité de Vigilancia
del municipio de Riberalta).

Yo tampoco estoy de acuerdo con que el control social sélo sea sobre resultados. El control no se
hace sélo sobre la calidad, sino sobre la calidez, y ésta no es un resultado, sino un modo de hacer,
es una parte del procedimiento. Entonces, el control social actia absolutamente sobre la manera
de hacer y sobre el respeto a la gente. No basta ser honrado, sino también hay que parecerlo.

Bolivia es un pais que tiene muchas y bonitas leyes, pero generalmente nos

quejamos de que no se aplican. ; Donde radica el problema? ;Los operadores
del Estado, del gobierno, son quienes tienen que aplicar las leyes o somos los
ciudadanos? Si fuera uno u otro, ;cédmo llegamos a eso? (Angel Yandura, de la
Asamblea del Pueblo Guarani).

2 El expositor se refiere al reclamo de los indigenas por el incumplimiento gubernamental del derecho a la consulta
previa e informada en el proyecto carretero Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, cuyo segundo tramo pretende atravesar
al TIPNIS. (N. del E.).



No es tan cierto que tengamos buenas leyes. Por lo general adolecen de muchos defectos. La pri-
mera causa de que no funcionamos es que nos faltan leyes claras, buenas y eficientes. Segundo,
no tenemos instituciones. Un ejemplo: en Santa Cruz, los autos parquean en doble fila, asf que
regaron las calles con carteles de prohibido parquear y prohibido detenerse; sin embargo, durante
seis afos nunca nadie cobré una multa. Si esta el letrero que dice no se puede, y podemos, nos
estan enseflando que no importan los letreros ni las leyes. Las instituciones nos ensefian a no
cumplir, porque se les exige a unos y a otros no; nos ensefian que la corrupcion tiene premio y no
castigo y que con coimas se arreglan las cosas.

= COmo propondria que se fortalezca a la sociedad civil para que se aplique una
d ley de participacion y control social? ; Como podemos discutir estas leyes que
muchas veces no las conocemos? La Constitucion, ni la primera ni la segunda,
la llegamos a leer completamente. Mi propuesta, como madre de familia, seria
fortalecer la educacidon desde la nifiez. ; Esta casado este anteproyecto con
la nueva ley educativa? Porque salimos bachilleres, vamos a la universidad y
recién llegamos medio a entender la realidad de nuestro pais. (Verénica).

¢ Qué hacemos con la educacion? Nos educan hasta en la escuela al margen de lo que es nuestra
patria, nuestra gente y nuestras obligaciones. Hablamos de equidad de géneroy el maestroy la
maestra dicen: Chicos, a jugar; chicas, a barrer la escuela. No nos ensefian de equidad, sino de
violencia. Tenemos una serie de problemas en nuestra sociedad. Para mi, el mas importante y el
que mas nos hace falta cambiar es la educacion. Eso puede cambiar instituciones y personas.

A propdsito de lo que usted decia, que no conocemos la Constitucién, nadie, en ningun pais la
conoce. Cuando empecé a trabajar en radio Santa Cruz, todavia era tiempo de la dictadura de
Banzer. lbamos a las comunidades a dar talleres a los maestros guias y a nuestros alumnos. Un
tema que dabamos trataba sobre la Constitucion. Y era subversivo! Porque el primer capitulo
contenia los derechos de la gente, y para hablar sobre eso teniamos que hacerlo a escondidas.
Colegas, no ensefiemos la Constitucion porque los articulos son un lio, pero si ensefiemos a
la gente sus derechos y obligaciones; ensefiemos a la gente que el de al lado tiene derechos,
que el de al lado también se estremece y llora; ensefiemos a la gente que somos un pueblo
gue tenemos que caminar juntos. Por eso creo que la educacion es lo primero para cambiar
esta situacion.

En general, me parece que se estan fusionando participacion y control social, y
no se distinguen ambos conceptos (...). Se hablo de que el control social también
ejerce fiscalizacion, sin embargo, ésta se asigna a instancias estatales internas
en cada institucion y externas, como la Contraloria. ; No se esta generando una

superposicion y un doble esfuerzo? (Javier Pérez, técnico del CIPCA).

En el analisis que hice toqué este tema. El control social se suma a la Contraloria General de la
Republica, a la Defensoria del Pueblo, a la Fiscalia y a la Procuraduria General de la Republica en
velar por el control del Estado y la defensa de la sociedad. Hay muchas instituciones que estan
en lo mismo.

La Contraloria hace control sobre la administracion de los intereses econémicos del Estado, la
Defensoria vela por los derechos humanos de los ciudadanos individuales y colectivos, el Minis-
terio Publico son los fiscales de quienes se podria decir que son el abogado de la sociedad o la
institucion que defiende los derechos generales de la sociedad, la Procuraduria seria el abogado
del Estado o la institucién encargada de cuidar y defender los derechos y deberes de aquél.

El control social se suma a esas cuatro instancias, pero en un campo de accion mas amplio y mas
profundo. No se reduce al control de la economia, cuida también la calidad, la correccién vy el
cumplimiento del servicio prestado. El control social no es externo, posterior o solamente de re-
sultados. Es una faceta de la participacién social que debe estar dentro de instituciones y servicios



desde el momento en que empiezan a sofnarse o a planificarse. No se limita al campo legal y juri-
dico; supervisa el cumplimiento de leyes, pero también cuida la correccion, la eficacia y la calidad
humana de las instituciones del Estado. Todavia sigue la cosa, pero por ahi va la respuesta.

Usted reflejo bien la Constitucion con respecto al derecho a la consulta. ; Por
qué no cumple eso el Ejecutivo nacional? ; Hay otros intereses que se juegan
por ahi? (Abilio Vaca Chico, del municipio de Charagua).

Es muy delicado contestar eso. No cumple porque siempre los poderosos se creen mas importan-
tes que las leyes, y cuando uno esta en el poder, con mucha facilidad se emborracha de poder.
Ese es el problema que tenemos desde las instituciones mas chicas: los dirigentes corren el riesgo
de sentirse mas importantes que la gente, cuando estan para servirla. Lo mismo pasa en todas
las instituciones. ¢El Ejecutivo no cumple porque hay otros intereses? Creo que mas que otros
intereses, hay otras dependencias.
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El control social en el proceso

legislativo

El expositor elogia
que la Constitucion
reconozca la
participacion de

la sociedad civil
organizada en la
planificacion y diseho
de politicas publicas,
y en el control de

la calidad de los
servicios publicos.
Ahade que las normas
deben brindar las
condiciones para el
desarrollo adecuado
e independiente de
ambas actividades,
sin embargo, poco
de eso ocurre en la
realidad. Por eso,
entre los desafios se
cuenta resolver ambas
limitaciones, ademas
de “descongelar”

en el Legislativo un
proyecto de ley sobre
el area.

H

ablaré del control social desde la dptica de los comités de vigilancia. He sido
vigilante y por eso hablaré de eso. Una cosa es vivirlo y otra criticar, observar
o estudiar a los vigilantes. Estoy diez ahos y voy para los once en el campo
de la participaciéon y control social.

Partiré desde los avances que hubo a partir de 1994, cuando la sociedad civil
territorial fue reconocida por el Estado. Bien o mal fue un reconocimiento
legitimo. Las comunidades campesinas e indigenas y las juntas vecinales eran
organizaciones clandestinas, pero a partir de ese momento se les da persona-
lidad juridica y se les otorga derechos y obligaciones.

B Democracia participativa y constitucionalizacién de

la

participacion y control social

Luego vino la Asamblea Constituyente. Si hacemos un balance entre la pro-
puesta que se presentd a las 21 comisiones de la Asamblea y la Constitucién,
creo gue gran parte de los planteamientos han sido incorporados; un 80 por
ciento. Tenfamos vigilantes como constituyentes y fue un trabajo duro.

Formamos la Facovbol [Federacién de Asociaciones de Comités de Vigilan-
cia de Bolivia] y somos miembros de la Red de Participacion Ciudadana y
Control Social que, en esa época, aglutinaba a mas de cien ONG que tra-
bajaban con control social. De todos ellos ha sido el trabajo, no sélo de los
vigilantes.

Otro de los avances que hubo es que de la democracia representativa pa-
samos a una democracia participativa. Si no se lograba insertar eso en la
Constitucién, hubiéramos seguido observando a nuestros operadores hacer y
deshacer en la cosa publica. Al incorporarse la democracia participativa, se les
quita el poder politico total que les otorgdbamos con nuestro voto, y aquél
pasa a nosotros.

Por ejemplo, las elecciones municipales: los concejales ya no deberian elegir
a los alcaldes, sino el pueblo. También se puede mencionar a la democracia
comunitaria como un avance.



Aparte de eso, se ha logrado que la participacion y el control social se constitucionalicen. Estaban
en la Ley de Participaciéon Popular, ahora estan en la Constituciéon. Es un gran avance, y su desa-
rrollo es un gran desafio.

La Constitucion establece claramente la participacion en la toma de decisiones y en la formulacién
y disefio de politicas publicas. Ayer escuchamos en el seminario cuantas leyes se emitieron en el
Estado plurinacional. Creo que serdn mas de cien, pero ¢hubo participacién de los ciudadanos?
;Estamos ejerciendo la democracia participativa? Parece que seguimos acostumbrados a la de-
mocracia representativa: ya los elegimos a nuestros diputados y senadores; ellos serian los genios
y nosotros aqui, de palco, deberiamos obedecer. Debe generarse entre nuestros operadores pu-
blicos la conciencia de que como hay democracia participativa, nosotros podemos ser parte de la
formulacion y disefio de las politicas publicas.

Ademads, cuando hablamos de participacion nos referimos a la cosa privada que participa en
la cosa publica. Muy poco nos gusta hablar de lo privado; todos somos privados, o alguien
es publico con su familia o su casa? Un estudio indicé que el 70% de las fuentes laborales son
del ente privado, mientras que en Venezuela, el 80% de los trabajos los proporciona el Esta-
do. Acé es al revés: lo privado predomina; por eso es mas dificil que el Estado pueda dominar
Ccomo en ese pais.

Con relacién a la Ley Marco de Autonomias, no hay modificacién en lo que se refiere al control
social. El nivel municipal, las OTB, las comunidades campesinas e indigenas y las juntas vecinales
siguen siendo los sujetos de la participacion y control social.

Trabajamos con Carlos Romero [ex ministro de Autonomia] cuando estaban formulando la Ley
Marco y abordamos el tema de la sociedad civil (cuando hablamos de sociedad civil parece el in-
finito y no sabemos qué es al final).

B El control social empieza con la participacion en la planificacion

El control social es el derecho de conocer, supervisar y evaluar los resultados e impactos. No signi-
fica controlar la plata que se maneja, sino los resultados obtenidos con ella: que dos mas dos sea
cuatro, pero ademas, ver qué impacto tiene ese “cuatro”. Para que sepamos qué impacto tendra,
hay que participar en el disefio, definicion y formulacion de las politicas publicas. Por ejemplo,
en el POA [plan operativo anual] hay que saber qué tipo de obras se haran (si se haran elefantes
blancos que nadie va a utilizar). Ese es el control social de caracter preventivo. No somos fiscalia
para meter presos, no se trata de eso el control social.

El control social evolucion6 con la Ley 2235 del Didlogo Nacional [2001]. Esta norma establece los
recursos gue debe administrar el gobierno municipal. Me refiero a la infraestructura, la maquina-
ria, los recursos naturales y los recursos humanos del municipio.

La calidad de la gestion publica dependera de la calidad de los recursos humanos de ese munici-
pio, entonces, hay que hacer control social sobre la calidad y calidez de los servidores publicos: los
técnicos y nuestras autoridades. De otro modo, no hariamos politica, sino politiqueria. También
habla de los recursos econémicos, uno de los recursos que administra la cosa publica.

Aun no se ha emitido un decreto sobre las herramientas del control social, aunque en la practica
se emplean. Por ejemplo, tenemos los peritajes técnicos para evaluar la calidad de una obra —se
hicieron en el Plan 3.000 de Santa Cruz—y las libretas de calificaciéon ciudadana aplicadas sobre
la calidad y calidez de servicios publicos en San Ignacio, Santa Cruz y Tarija.
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B Sostenibilidad e independencia

Sobre la sostenibilidad, los comités de vigilancia tienen un fondo de control social para gastos
operativos de los comités. Estd absolutamente prohibido usar ese fondo para pagar sueldos.

El control social goza de independencia. La Facovbol y la Red de Participacion y Control Social hici-
mos esa propuesta en la Asamblea Constituyente y fue una de las que agradd maés a los asambleis-
tas. El Conamaq [Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu] proponia que el control social
sea un suprapoder, en cambio, nosotros dijimos que debia ser independiente del érgano publico.

El articulo 241, numeral cinco, de la Constitucion dice que “la sociedad civil se organizara para
definir la estructura y composiciéon de la participacion y control social”. No plantea que el Estado
sea el que organice, sino la sociedad. Eso proporciona independencia. El siguiente numeral del
mismo articula indica que las “entidades del Estado generaran espacios de participacion”, es de-
cir, nos daran condiciones para que nos reunamos y nos organicemos.

El Decreto 24447, que es reconocido por la Ley Marco de Autonomias, habla de la total indepen-
dencia de los comités de vigilancia con respecto al 6rgano publico y hasta le prohibe expresamen-
te que se entrometa en el trabajo de los comités', pero en la practica es el mas metiche y anda
instrumentalizando al control. Esa norma se debe respetar.

B Medidas constitucionales para evitar la impunidad de funcionarios corruptos

En la propuesta y en la Constitucion figuran, entre las garantias, la imprescriptibilidad de los
delitos cometidos por operadores publicos. Antes, el delito prescribia luego de tres afios si no
se probaba, y el involucrado salfa inocente. Por eso, los jueces se “enfermaban”, renunciaban o
el caso volvia a fojas cero. Era el juego sucio de la justicia. Las autoridades también gozaban de
inmunidad, o sea, eran intocables?.

En otra de las garantias, la Constitucion [articulo 113.11] ordena la accién de repeticion sobre ser-
vidores publicos cuyas acciones u omisiones hayan derivado en el pago de una indemnizacion del
Estado a un ente privado. Por ejemplo, un funcionario que alquile un vehiculo y se accidente por
irresponsable, debera ser sometido a juicio.

La accion de cumplimiento y la accién popular [en los articulos 126 a 129 de la Constitucion] son
otras garantias constitucionales que fortaleceran a la participaciéon y control social.

Los sujetos de la participacién. Cuando discutimos con el Ministerio de Autonomia, se definié en
el articulo 36 de la Ley Marco a las OT, organizaciones territoriales, y a las OF, organizaciones fun-
cionales. Les hemos quitado la “B" de organizaciones territoriales de base, tal como se llamaban
en la Ley de Participaciéon Popular.

El Decreto 24447 también habla de que control social debe ser ejercido por las organizaciones
civiles territoriales®. Eso, hasta ahora, esta funcionando con luces y sombras.

1 ElDecreto 24447 (20.12.1996), en su articulo 16 indica lo siguiente: "El Comité de Vigilancia es una institucion de la sociedad
civil, que acttia dentro del marco legal especifico previsto para su naturaleza y organizacion. Su estructura y funcionamiento es
independiente de los 6rganos publicos, debiendo éstos abstenerse de intervenir en su gestion”. (N. del E.).

2 Enel capitulo de garantias jurisdiccionales, el articulo 112 de la Constitucién indica lo siguiente: “Los delitos cometidos por
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico, son imprescriptibles y no
admiten régimen de inmunidad”. (N. del E.).

3 Enuna aclaracion posterior al seminario, el expositor plante6 que los articulos del 1 al 18, el 48 y el 49 del Decreto 24447
determinan con claridad que el control social es una funcién de las organizaciones territoriales, desempefiada en coordina-
cién con las organizaciones funcionales y en conformidad con el articulo 36 de la Ley Marco de Autonomias. (N. del E.).
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B Dificultades

Por ultimo, hablaré de las dificultades en el ejercicio del control social. Entre ellas estd como
definimos la estructura. Entre vigilantes, a nivel interno, nos ponemos de acuerdo, pero es difi-
cil discutir con otros. Tenemos que aprender a hablar entre diferentes, sabernos comprender y
ponernos de acuerdo.

Hay obstaculos en el acceso a la informacién y en las condiciones para ejercer control. Uno tiene
miedo de que al desempenar esta tarea lo procesen y acabe siendo demandado. Te mandan a ha-
cer control social con una buena arma, pero sin municiones; en vez de ser cazador, sos cazado.

La pobreza es otro factor adverso. Nadie quiere hacer control social porgue ninguno tiene tiempo,
asf que eligen al mas pobre y al que tiene mas tiempo, pero no le proporcionan suficientes condi-
ciones para la tarea. Luego lo acusan de que esta corrompido y que es rufian del alcalde.

Otros problemas son la voluntad politica para apoyar las tareas de control socially la falta de par-
ticipacion en la elaboracion de normas.

B Como sostenerse, mantenerse independientes y “descongelar”
la ley del ramo

Tenemos una propuesta de ley de participacion y control social que coincide en varias cosas con
el documento que planted Gualberto Flores.

Entre los desafios esta la sostenibilidad y la independencia. Ademas, la ley tenia que ser aprobada
junto con la Ley Marco de Autonomias. El Ministerio del ramo y el Ministerio de Transparencia te-
nian que sacar adelante la norma. Ahora esta en la congeladora. ; Como iremos a descongelarla?
Eso esté dificil.

Existe la conciencia de que se debe hacer control social, pero pocos quieren asumir esa tarea: te-
nemos miedo a hacerlo y nadie da su tiempo; el control social es ad honorem o voluntario y nadie
se anima. Por ejemplo, un miembro del Comité de Vigilancia de Yapacani se accidentd hace tres
anos haciendo tarea de control social y el costo de atencion para la familia fue de 7.000 ddlares.
El alcalde, feliz; no lo ayudd en nada. Con esas cosas, ¢quién se anima a hacer control social?
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El control empieza con la participacion
en el diseno de politicas

e habld que un principio del control social es la independencia, pero muchas
veces ésta queda en el aire. ; Cudles serian los mecanismos especificos para
garantizar la independencia del control social? Ademads, dijo que el control se
realizaria sobre el resultado e impacto de los proyectos; Lorenzo Soliz sefald
que eso puede derivar en un control tardio. (Javier Pérez, técnico del CIPCA).

Los articulos 2 y 16 del Decreto 24447 plantean muy bien esa independencia de los érganos
publicos para las OTB; en este caso, las comunidades, juntas vecinales y las comunidades in-
digenas y campesinas. Eso esta en la propuesta de ley de participacion y control social. Entre
los mecanismos, se cuenta la prohibiciéon de que quienes hagan control social sean dirigentes
activos de los partidos politicos, tampoco deben ser funcionarios publicos del ente sobre el que
ejerceran control. Si trabajo en la alcaldia y soy presidente del comité de vigilancia, ; como podré
controlar a mi patrén? Ademas, el Decreto 28966 ordena a los municipios transferir recursos al
Fondo de Control Social.

Ahora, sobre el caracter preventivo del control social con relacién a los resultados e impactos. No
se puede separar la participacion del control social. Si no participas, icémo vas a hacer control?
Primero participas en la elaboracién de las politicas publicas; cuando intervienes en su definicién
estas decidiendo qué se va a hacer y cdmo. Una vez definido eso, se aplica el control social sobre
el cumplimiento de lo que se ha decidido. La participacién y control social son complementarios.

Cuando hablo de impacto, me refiero a que las politicas publicas tengan vision de desarrollo a
largo plazo y no a corto plazo. Hay obras que son parches o no sirven para nada: sélo estan pensa-
das para darle pega al albanil porque ayudd en la campana electoral, o tienen una vision corta. Ese
tipo de politica se aplica especialmente en los municipios, en los departamentos y también en el
gobierno central. Muchas obras del programa Evo Cumple no se utilizardn ni mafiana ni pasado.
Un ejemplo reciente: inauguraron una obra en Vallegrande, en la comunidad de Alto Seco; es un
mercado que costé cuatro millones de bolivianos, pero que nunca va a funcionar porque esta lejos
de los vendedores interesados. Esa comunidad podia haber mejorado su sistema de riego en lugar
de tener un mercado. A eso me refiero con impacto: que toda obra que se ejecute contribuya al
bienestar de las familias y no sea un elefante blanco. La prevencion sirve para evitar eso a través
de la planificacion, y ésta debe ser participativa y con vision de desarrollo.

amentablemente en nuestro departamento pasan cosas insolitas. Por ejemplo,
en Montero, de la noche a la mafAana quieren hacer subir de 8 a 10 bolivianos
el transporte. Eso vulnera el régimen autonomico. ; Qué hacen los alcaldes? El
Alcalde de Santa Cruz contrata mas gendarmes para reprimir y pisotear a los
mds pobres, en lugar de que esos recursos vayan a los barrios marginales que

a diario piden obras. Lo mismo pasa con el seAior Gobernador. El Presidente
dijo que hay fondos guardados en el tesoro de la Gobernacion en lugar de que
ese dinero solucione los problemas de los barrios marginales. (Un miembro de la
Federacion de Zafreros de Montero).

El gobierno nacional también se defiende con las Fuerzas Armadas. Nuestros gobernantes les
pagan a los militares y a los gendarmes con nuestra plata; hasta sus trajes se pagan con recursos
publicos. No vienen ad honorem a desbloquear, a pegarnos y a lanzarnos gases, y hasta el gas que
nos largan en las narices se paga con recursos publicos. ¢ Por qué vamos a pagar por eso, aparte
de que nos repriman? ;Hasta qué punto seguimos pensando, como en el viejo colonialismo, en



defender al rey porque él es poderoso y tiene la razon, y los otros estan mal y contra el proceso?
Esas cosas podrian verse en la democracia representativa, pero no en la participativa.

Con relacion a la distribucién de recursos. Los municipios no pueden ser alcancias ni cooperativas
de ahorro y crédito. Conozco a varios donde los recursos se reparten segun la cantidad de la po-
blacién. Los recursos del municipio son para equilibrar las diferencias entre pobres y ricos; sacarles
mas impuestos a los ricos y hacer obras donde mas se necesitan. No se trata de devolver a quien
pagd mas impuestos; eso serfa una cooperativa de ahorro y crédito y no un municipio. Las obras
deben hacerse con base en las necesidades basicas de la poblaciéon. No porque una comunidad
no tenga plata o sea de pocos habitantes, no vamos a hacer obras ahi.

Es importante recordar que entre 2006 y 2008, todos los movimientos sociales
y hasta el propio gobierno impulsaban esta iniciativa de la participacion
y control social, pero ahora que hay una propuesta de ley en la Asamblea
Legislativa —donde tenemos la mayoria— ésta se paraliza. Me gustaria que
haya alguien de la Asamblea o del gobierno para que responda si es un
obstaculo para ellos que se apruebe una ley de participacion y control social
o si es una estrategia para vulnerar los derechos de los pueblos indigenas y
campesinos. Ahora que el gobierno es mayoria, no hemos avanzado nada pese
a que esta ley es uno de los asuntos mas estratégicos para las transformaciones
estatales de nuestro pais. (Edwin Arce, representante del Movimiento de
Trabajadores Campesinos e Indigenas Sin Tierra de Bolivia).

iPor qué se paralizé la ley de participacion y control social? Sencillo: nadie quiere que haya
control social en el Estado a nivel nacional, departamental y municipal. Varias veces nos dijeron
en una reunion que tuvimos la Facovbol con el Ministerio de Transparencia: ¢ Para qué control
social si el pueblo estd en el poder? O sea, cuando el pueblo esta en el poder ;todo lo que
hace esta bien? Nosotros partimos de otra légica: que el control social tiene que ser indepen-
diente; no importa quién esté de alcalde, gobernador o presidente, hay que hacerle control
social. Mientras los indices de corrupcion en el Estado sean altos, necesitamos la participacion
y control social.

Iguna vez trabajamos juntos en la Red [Participacion Ciudadana y Control

Social] y cuando queriamos apoyar iniciativas de comités de vigilancia en
algunos municipios veiamos una duplicidad de representantes de los comités.
Eso provocd que muchas acciones de control y vigilancia queden en el vacio
porque el alcalde de turno se valié de mahAas para invalidar a uno u otro. ; Qué
mecanismos han pensado para evitar eso? (Maria Teresa Yabeta).

= Por qué los comités de vigilancia hasta ahora no cumplen su funcion? Veo que
d no la cumplen, al menos no en Charagua.

Creo que hacer control social antes y ahora es como el enfrentamiento entre David y Goliat. Muy
pocos son David, pero hay hartos Goliat, trescientos y tantos. No hay condiciones para hacer
control social. El alcalde tiene sus asesores y sus técnicos, el comité de vigilancia ni siquiera tiene
oficinas, salvo una oficina movil en su maletin. Las condiciones no son iguales.

Les contaré dos anécdotas. En una ocasién vine a la oficina de Fortalecimiento Municipal en
Santa Cruz a denunciar un caso de corrupcion en el municipio de San Julian. Alla se enteraron
ni bien hice la denuncia, asi que cuando llegué estaban preparando el terreno para cavar el piso
y enterrarme. En un seminario les dije a los de Fortalecimiento “ustedes no son fortalecimiento,
son debilitamiento de la sociedad civil”. Muchas veces me han ofrecido un salario. Un director
de finanzas en San Julidn ganaba 1.200 ddlares. Ellos me trajeron aqui y cuando no acepté, me
tiraron a la calle. Mas de cuatro veces me han hecho eso; las tentaciones son fuertes. Esa es la
cruda realidad de ser vigilante. Si no tienes plata ¢ qué vas a hacer? Es triste con municipios lejanos



y pobres. No hay condiciones y hay muy pocos David que manejen bien la onda para darle bien
en la frente y tumbar al rey, a Goliat. Habrfa que corregir esa realidad.

Bolivia es un pais que tiene muchas y bonitas leyes, pero generalmente nos

quejamos de que no se aplican. ; Donde radica el problema? ;Los operadores
del Estado, del gobierno, son quienes tienen que aplicar las leyes o somos los
ciudadanos? Si fuera uno u otro, ;cdmo llegamos a eso? (Angel Yandura, de la
Asamblea del Pueblo Guarani).

Un amigo decia que la politica boliviana y latinoamericana se parece a un viejo payaso gue cambia
de trajes, pero hace las mismas viejas payasadas. Antes vestia de rosado, después de naranjay lue-
go de azul, pero hace las mismas gracias. ;Engafar y mentir es hacer politica, o es politiqueria?
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Propuestas para la ley de participacion
y control social

La participacion y

el control social de-
ben abarcar todos
los ambitos de la
gestion publica y

de la sociedad, tal
como lo plantea la
Constitucion. Esa es
una de las premisas
que deberia tomar
en cuenta una ley
sobre el ramo, se-
gun el expositor. La
norma tendria que
procurar el concurso
en igualdad de las
mujeres, los jovenes
y las diversas cul-
turas del pais, ade-
mas de garantizar

la independencia y
cualificacion técnica
de quien desempene
el control social. La
concrecion de esas
ideas depende de la
fortaleza de la socie-
dad civil organizada.

C

ompartiré con ustedes algunas reflexiones del CIPCA sobre la participacion y
control social; al igual que con otros asuntos, también en éste formulamos
algunas propuestas. Inicialmente plantearé algunos antecedentes, luego, re-
flexiones sobre los avances y limitaciones que hay en este campo después
de la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado v, finalmente, algunas
propuestas que podrian ser incluidas en la futura ley marco de participacién
y control social.

M La participacion y control social estan a lo largo de

la

Constitucion

En la Constitucion estan muy presentes —al igual que los derechos individua-
les y colectivos— la participacion y el control social. Lo estan explicitamente
en los articulos 241y 242, pero también a lo largo de casi todo el texto. Al-
varo Puente’ tiene un libro que analiza esto y establece que la participacion y
el control social estan garantizados en los ambitos de la gestion publica, en la
economia, la politica, en las autonomias y en las decisiones que competen no
s6lo a los pueblos indigenas, sino a la sociedad civil en general.

Todos somos conscientes, ademas, que la misma Constitucion fue elaborada de
manera participativa. Seguramente no todos estamos de acuerdo porque no se
han incorporado algunas propuestas o porgue se han incorporado demasiados
derechos, por ejemplo, de los pueblos indigenas (eso debe incomodar a algu-
nos sectores). Pese a la situacion de conflicto racismo y violencia que hubo, es
una Constitucion elaborada participativamente. Y también la aprobacion: es
la primera Constitucion en la historia del pais que se aprueba por referendo vy,
ademas, con mas del 60% de apoyo. Eso, pese a los datos que present6 ayer
uno de los ponentes en sentido de que cuatro departamentos rechazaron el
texto. Bueno, era un referendo nacional y a ese nivel tuvo un apoyo del 60%.

Esos son aspectos a tomar en cuenta a la hora de formular la nueva ley marco
de participacion y control social.

1 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).



B Hay propuestas de la sociedad, pero no se avanza en la norma

Sobre los avances y limitaciones en estos Ultimos afios, hay un aspecto positivo: la sociedad civil
esta elaborando propuestas para esa ley. Los compafieros del Foro Vecinal de Santa Cruz acaban
de compartir con nosotros un planteamiento. También trabajaron en Cochabamba instituciones
como la Red de Participacion y Control Social y otros colectivos e, incluso, ciertos niveles del Esta-
do, como los municipios.

Algunos de los planteamientos se limitan a los articulos 241y 242; esto es muy caracteristico de
los gobiernos municipales que avanzaron en proyectos de ley. Ese es un extremo. Al otro lado,
se encuentran quienes buscan constituir a la participacion y control social como un suprapoder
gue esté por encima del Estado. Al medio, hay una gama de propuestas, varias de ellas muy inte-
resantes porque incorporan todos los &mbitos en los que esta presente la participacién y control
social. Esto es muy positivo, sin embargo, el gobierno no avanza en la elaboracién de una ley
sobre la materia.

Una de las limitaciones en todos estos afios que llevamos de aplicacion de la nueva Constitu-
cion es que, con excepcion de lo municipal, el control social en los demas niveles es escaso o
inexistente. Por ejemplo, ¢cuales son los mecanismos de control social y participacion a nivel de-
partamental? Ayer, en este seminario, varias de las intervenciones interpelaban al Estado por las
escasas posibilidades de participacion formal que tiene la sociedad civil, sobre todo en términos
de control social.

En otros casos, el control social estd degenerando por falta de una norma. Ustedes saben que se
ha constituido un mecanismo de control social a nivel nacional, de forma autonombrada, sin un
marco legal y en cierto modo con la anuencia del Estado.

Ademas, presenciamos lo que mencioné uno de los expositores, que cuando hay encargados del
control social que son de la misma organizacién o gremio, casi no existe control y, es mas, muchas
veces socapan u ocultan acciones ilegales e irregulares. Esto, en muchos casos, sigue tan presente
como en los Ultimos quince afios de la Participacion Popular.

Pese a todas esas dificultades que constatamos y pese a que varias de las propuestas de ley estan
congeladas, la sociedad civil sigue ratificando su vocacién participativa. La sociedad boliviana es
una de las mas politizadas, movilizadas y participativas. Eso se demostré en 2010y 2011. Acuér-
dense de las movilizaciones de diciembre que tuvieron la capacidad de modificar el decreto del
gasolinazo, o de la marcha por el TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure] que
se desarrolla en estos dias. Como dije ayer, detras de la marcha no solamente esta la [protesta
contra] la carretera, sino reclamos y malestar porque no se esta cumpliendo la Constitucion.

También hay que destacar a los jévenes, que muestran cada vez mas un espiritu participativo.
Crearon organizaciones Yy, aqui mismo, varios de ustedes representan a organizaciones juveniles
gue se incorporan a estos debates y al trabajo de formular una propuesta de ley. A contrapelo, hay
zonas, municipios y regiones donde hay una apatia impresionante entre los jovenes. Hay luces y
sombras, pero, de algiin modo, los jovenes dejan de ser sujetos invisibles y pasivos

B Como se conciba la relacién entre sociedad civil y Estado influira en la ley

Algo de lo que se habla mucho y sobre lo que se debe debatir es cdmo se concibe la relacién entre
el Estado y la sociedad civil. Hay dos posturas en el pais. Una que dice que la sociedad civil casi
ha dejado de serlo y se convierte en parte del Estado o se funde con él; es el concepto del Estado
integral. Esa forma de entender la relacién entre Estado y sociedad civil estd muy presente, hay
varias publicaciones y un grupo trabaja mucho con ese enfoque. La otra postura plantea que el



Estado y la sociedad civil son dos entidades totalmente distintas y separadas. El CIPCA esta con
esa posicion. Al final, las caracteristicas de la ley de participacion y control social dependeran de
cual de las dos visiones adoptemos.

Desde la primera postura, naturalmente se esperara que la sociedad civil sea pasiva, alce la mano,
apruebe y deje que las cosas transcurran sin control social. En el otro lado, consideramos, mas
bien, que la sociedad civil sera lo que es ahora mismo: que se moviliza, protesta, reclama, exige
y propone. De esto se ha hablado poco en el pais y creo que es preciso debatirlo y profundizarlo.
¢Es el Estado integral real y viable, o es una ficcion que esta en la cabeza de algunos analistas,
autores, investigadores y, probablemente, decisores?

M Las propuestas para una ley de participacion y control social

Ahora paso a las propuestas. Lanzaré varias ideas que en el CIPCA consideramos que pueden ser
consideradas para la futura ley.

La ley marco deberia tomar en cuenta la amplitud de opciones que da la Constitucion —no res-
tringirse a los articulos 241 y 242— e incluir, por supuesto, a las tres formas de democracia que
aquélla establece: la democracia representativa, la participativa y la comunitaria.

Ademas, la ley deberfa ratificar y reconocer los diferentes mecanismos y formas de participacion
y control social que existen y que funcionan. No hay necesidad de crear organismos paralelos o
nuevas organizaciones. La Unica restriccion serfa que esos mecanismos no vulneren los derechos
fundamentales individuales y colectivos. Ustedes son conscientes o tienen informacién de que
en muchas regiones del pafs se ejerce el control social con sanciones que afectan a los derechos
humanos y, muchas veces, atentan contra la vida. Esos mecanismos no deberian ser incorporados
a la ley porque agreden los derechos fundamentales de las personas y de los pueblos.

Otro aspecto. Los estatutos departamentales —los que se estan modificando, los que se deben
modificar y los que se estan elaborando—, las cartas organicas y los estatutos de autonomias
indigenas deben incorporar adecuadamente en sus textos a la participacion y al control social. La
exposicion de la compafiera [Silvia Canda?] sobre la experiencia guarani indicaba que hay un ca-
pitulo en su estatuto referido a esas responsabilidades. Sin embargo, hemos visto otros estatutos
muy flojos en ese aspecto. En varias zonas y regiones serd complicado porque son espacios terri-
toriales altamente multiculturales. Santa Cruz es un buen ejemplo, no sélo como departamento,
sino también como municipio. Lograr la participacion a nivel departamental de los cinco pueblos
indigenas es un reto; lo mismo a nivel municipal. El caso del Beni también es complicado: hay
18 pueblos indigenas minoritarios. ; Cémo hacemos para garantizar que participen y ejerciten
el control social? Las condiciones multiculturales nos desafian a concretar no sélo la plurinacio-
nalidad, sino también la interculturalidad.

Otro planteamiento: la participaciéon deberia tener espacios, mas que estructuras. En cambio, el
control social sf requiere de una estructura orgénica y un mecanismo. Debemos hacer la diferencia
entre ambos papeles; de tan juntos, pareciera que son una misma cosa.

También hay que definir los ambitos de la participacion. Ya la Constitucidon marca varios espacios,
por ejemplo, la elaboracién colectiva de las leyes, la planificacién estratégica, la elaboracién de
normas y politicas, la reconduccién de éstas, los POA [planes operativos anuales] y la observacién
publica, entre otros. La ley debe delimitar claramente los &mbitos de acciéon para no distorsionar
ni la participacion ni el control social.

2 Ver su exposicion en el sequndo capitulo de este libro. (N. del E.).



La Constitucién también plantea de manera amplia la necesidad de avanzar mas en equidad de
género. Se ha trabajado mucho en la paridad y la alternancia, pero los resultados todavia no son
los esperados. Hay que hacer un esfuerzo del mismo grado en el campo de la participacién y el
control social: hacer que las mujeres estén presentes en ambos. En muchos casos no es sencillo
por limitaciones obvias. Usualmente se dice que tenemos igualdad de condiciones, pero en la
practica no es asi. Muchos de ustedes que han sido dirigentes o autoridades a nivel municipal o
departamental y han ejercido actividades de control social saben de lo que hablo: no es facil para
una mujer trasladarse kilémetros y kildmetros y dedicarse dos dias a ejercer control social fuera
de casa. Entonces, tenemos que crear las condiciones necesarias para que las mujeres participen
efectivamente en estos espacios. También hay que hacer un esfuerzo mayor por mejorar la parti-
cipacion de los jovenes.

Hay un aspecto importante, aunque sea mas cuestion de actitud. Pedimos coherencia entre
discurso y practica; ahora mismo pedimos al gobierno nacional que sea coherente entre su dis-
curso sobre el vivir bien y lo que hace. Ese mismo reclamo tenemos que hacer en otros campos.
Cuando uno es parte de la sociedad civil dice que hay que participar y ejercer el control social,
pero cuando llega a la funcién publica —como alcalde, concejal, gobernador o asambleista— ya
no le gusta tanto la participacién y menos el control social, y dice: Si hay control, que no sea
tanto. La coherencia que planteo quiere decir que cuando llegue el momento de rendir cuentas,
presentar informes y generar participacion, realmente lo hagamos. Esto es asunto mas de actitud
y de cultura ciudadana.

Ente otros aspectos més especificos esta la necesidad de definir con claridad cuéles son los sujetos
activos del control social: quiénes ejercen el control y a quiénes. Eso dependerd mucho de cada
nivel, cada contexto o cada autonomia. Por ejemplo, la autonomia indigena de Pampa Aullagas
en el altiplano o la de Charazani presentan distintas condiciones que la autonomia indigena de
Charagua. Ademas, hay que definir sobre qué se ejerce control social. Muchas veces quienes apli-
can este mecanismo tienden involuntaria o inconscientemente a desempenar el papel de fiscaliza-
dores. Ese no es el rol del control social, sino fundamentalmente un control sobre resultados.

La conformacién de los mecanismos de control social debe combinar una participacién territorial
con lo funcional, lo gremial corporativo u otro elemento. En cada caso y nivel se verd cémo se
hace esa combinacion. Hay situaciones complicadas como en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.
Por ejemplo, ;como lograr en La Paz la participacion de las comunidades campesinas de distritos
gue estan al lado del &rea urbana y que tienen rasgos particulares importantes? Lo mismo para el
caso del municipio de Santa Cruz.

Los asuntos econdmicos siempre generan dificultades. Un principio general de la ley es que el con-
trol social no debe tener dependencia econdmica del érgano al que controla. Pasé con la Participa-
cion Popular que los alcaldes nombraban al comité de vigilancia, y el gobierno municipal acababa
vigilando a los vigilantes y éstos eran una prolongacion del gobierno municipal. Hay que hallar los
mecanismos para que se evite eso. Nosotros planteamos que se deberia constituir una especie de
fondo nacional para el control social que no dependa del municipio ni del gobierno departamental,
porque si éstos pagan a los vigilantes, se creara inevitablemente una relacion de dependencia. Ob-
viamente, ese fondo tendria que manejarse segun la Ley Safco o, si ésta se modifica, por otra ley.

Otro tema es si se remunera o no a quienes ejercen el control social. Aunque la ley prohibe
remuneracion, en la practica eso se hace. Se hallaron mecanismos para que el vigilante pueda
dedicarle a la tarea esfuerzo y tiempo, muchas veces corriendo riesgos y descuidando a su
familia. Son los viaticos que, al final, son una remuneracién indirecta. Esto hay que hablarlo
claramente. Es un asunto complicado, pero si la gente no tiene remuneraciéon, como dice el
companero [Isafas Rojas], castigaran nombrando como vigilante al que hable menos, al que sea
pobre y al que tenga “mas tiempo”. Eso ocurre en la practica. Todos, de algun modo, hemos
desempefiado una funcién publica, aunque sea en nuestro barrio, y sabemos de qué se trata en
términos de esfuerzo y tiempo.



El control social también deberia ayudar a evitar errores antes de que éstos se cometan. Muchas
veces reaccionamos sélo cuando el elefante blanco ya fue construido y no funciona. Tenemos
que hallar mecanismos para evitar que eso ocurra, tanto en el &mbito de la fiscalizacion como
del control social.

También hay que considerar la necesidad de la cualificacion del mecanismo de control social.
Cuantas veces hemos visto y escuchado que los comités de vigilancia —hablo de ellos porque
los tenemos en la memoria mas cercana— van a comunidades a inspeccionar si se construye
realmente la escuela, el camino o el puente. Pero ese equipo ¢tiene la capacidad técnica para
juzgar el disefio estructural de alguna de esas obras? Eso también se aplica en asuntos legales
gue a veces son complicados. Hablo por la experiencia en zonas rurales; en ciudades es distinto.
El fondo nacional deberia prever apoyos técnicos puntuales para subsanar esa debilidad en el
mecanismo de control social.

Finalmente, quiero puntualizar que tanto la participacién como el control social dependeran de
la fortaleza de las organizaciones. Podemos tener unas leyes maravillosas y mecanismos legales
fantasticamente estructurados, pero si la sociedad civil es débil no habré participacién ni control
social. Ese es un aspecto clave para ejercer ese derecho.



5 Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

S

ANl La participacion y control social benefician
pregunta a la poblacion, no perjudican al gobierno

y coment

obre la participacion de las mujeres. A nivel municipal hay la experiencia, por
ejemplo, de que un sindicato con mayoria de hombres hace una propuesta
para el POA; luego, vienen las sefioras de comunidades interculturales con
sus propuestas, y éstas son apoyadas técnicamente. Sin embargo, al final, al
aprobarse el POA arrasa la propuesta de los sindicatos, y la de las seAoras se
queda ahi. Entonces, habria que ver como se pueden crear mecanismos para
que esto pueda funcionar adecuadamente. (Juan Siancas, del Cepac).

il

Aqui hay representantes de varias organizaciones de mujeres, ademas, presenciamos el avance de
su participacion en diferentes niveles y espacios. Eso no hubiera sido posible sin su propia lucha,
sin su propio esfuerzo. Hay que seguir avanzando, no sélo en términos de nimero. Cuantas con-
cejalas, o cuantas asambleistas departamentales o nacionales hay es, sin duda, importante; sin
embargo, también se trata de ver en qué medida las demandas, las propuestas y los puntos de
vista de las mujeres estan siendo incorporados en los planes y politicas. Por eso decia que se debia
asegurar en la ley de participacion y control social el concurso de las mujeres, no sélo traducido
en numero, sino en gue logren insertar sus propuestas —por ejemplo, en los planes municipales
y departamentales— y ejerzan el control social.

Ambas acciones dependeran del contexto cultural; eso es indudable. Por ejemplo, el pueblo Gua-
rani hace varios afos dijo que no conformaria ninguna organizacion de mujeres, sino que haria
el esfuerzo porque ellas mismas participen junto con los hombres. Una primera sefial que dieron
fue la eleccién de una mujer para la presidencia de la APG [Asamblea del Pueblo Guaranf]. En otro
contexto vemos que sin la presencia de las bartolinas [CNMCIOB-BS], en muchos municipios de
los valles, el altiplano y la Amazonia seria imposible que las mujeres accedan a una concejalia.

Lo mas importante es que no aflojemos en lo avanzado. Hay que seguir trabajando para que
las mujeres estén presentes en las decisiones, en el control social y se incorporen sus demandas,
propuestas y planteamientos.



o estoy de acuerdo con dos panelistas que dijeron que el control social
deberia aplicarse mds que todo en los resultados. El control social se hace

desde un inicio

y durante la ejecucidn, y no sélo cuando las cosas estan hechas,

porque nosotros seremos responsables. (Freddy Beyuma, del Comité de Vigilancia

del municipio de

Riberalta).

Aparentemente hay una contradicciéon entre la idea de hacer control social sobre los resulta-
dos y que este ejercicio deba hacerse desde el principio. No hay tal contradiccién. Explicaré
esto con el famoso ejemplo del puente. Muchos alcaldes prometen construir un puente y la
sociedad civil le dice: No tenemos rio. Y el alcalde les responde: No se preocupen, vamos a
hacer un rio. Es un ejemplo clasico que se maneja en la Participacion Popular. Cuando un
proyecto asi se esta incorporando al POA, el mecanismo de control social —el comité de vigi-
lancia, para este caso— si vela por los resultados, tiene que decir: Sefor alcalde, no tenemos
rio y si hace un puente las consecuencias seran desastrosas. Eso es velar por los resultados
de la futura inversiéon y ahf radica la labor fundamental: No tenemos rio, entonces, ;para qué
queremos puente?

Eso ocurre con los colegios, ahora que hay mucha inversiéon con el programa Evo Cumple. Cons-
truyen escuelas fantasticas, pero no hay poblacion escolar. Claro que hay que mejorar la infra-
estructura, pero en realidad se trata de mejorar la calidad educativa. Ambos ejemplos ayudan a
comprender mejor por qué la vigilancia y el control social se deben concentrar desde el inicio en
los resultados; en el impacto de determinada politica, programa o proyecto.

’ 'asta ahora, los indigenas vemos que nuestro sistema y nuestra cosmovision no

encajan en lo

que se ha venido haciendo en el pais y en América Latina. Ayer,

en este seminario, un hermano guarayo se preguntaba: ; Por qué autonomia
indigena originario campesina? Nosotros hemos luchado por una autonomia
indigena y asi de sencillo tendria que ser. Pero los tecndcratas y quienes se
emborrachan con la cosa ponen “autonomia indigena originario campesina”.
Hay como dos visiones diferentes: ; Quién tiene que ceder? ; Nosotros
adecuarnos al sistema de Estado plurinacional que esta en la Constitucion? ; O
es el Estado el que tiene que adecuarse a nosotros? Es el dilema. Ahora, con

la marcha [por
él dice que no.

el TIPNIS], los indigenas le decimos al Presidente que venga y
Son dos cosmovisiones diferentes, a pesar de que es Presidente

indigena. Estd muy colonizado, si se quiere. (Angel Yandura, de la Asamblea del

Pueblo Guarani).

Precisamente, en este seminario queremos ver los avances y retrocesos de este proceso que es-
tamos viviendo; un proceso dificultoso, con luces y sombras. Queremos ver cuanto avanzamos
en las transformaciones estatales. Y el reto principal en esas transformaciones es que los pueblos
indigenas participen en la construccién del Estado.

El Estado puede parecer etéreo —uno siempre tiende hacia la imagen de que esta en La Paz—,
pero ahora, con la nueva Constitucién, el Estado lo vamos construyendo todos; desde el nivel lo-
cal, departamental y nacional. Entonces, el desafio es que la perspectiva de los pueblos indigenas
esté presente en la estructuracion del Estado (como hemos visto ayer, en eso aln hay muchisimos
aspectos deficitarios). Por lo tanto, no se trata de que los pueblos indigenas tengan que acomo-
darse y encajar en el Estado renunciando a su cosmovision; es al revés: tienen que ser parte de la
construccion del Estado. Por eso, hacer realidad las autonomias indigenas es un gran reto para
los pueblos indigenas.

En el CIPCA consideramos que no hay ningun rincén del pais que no sea multicultural en mayor o
menor grado. Por lo tanto, la construccion de las autonomias indigenas sera un reto complicado
porque supondra el didlogo entre diferentes sectores, culturas y pueblos presentes en un deter-
minado espacio territorial. Ayer, la compafiera guarani de la APG [Silvia Canda] nos mostraba el



desafio que encaran en Charagua: cémo hacer autonomia indigena en un municipio que, ademas
de grande es altamente multicultural: hay poblacién menonita, blanca, criolla y mestiza, guarani
—que es la mayoritaria—, y migrante aymara y quechua.

Nosotros, como CIPCA, estamos apoyando esta tarea, pero es un proceso guarani. Ellos han
tomado la decision por referendo de convertirse en autonomia indigena. Ahora bien, el apoyo
gue damos institucionalmente lamentablemente incomoda a los sectores que no quieren que
el pueblo guarani avance en la construcciéon del Estado plurinacional. No es la primera vez que
recibimos amenazas o agresiones de diverso tipo; somos conscientes de que eso continuara; nos
jugamos por los pueblos indigenas, por sus demandas y reivindicaciones y sabemos que en el
camino encontraremos esas dificultades.

No se trata de enfrentar a indio contra blanco —como dicen popularmente—, sino de crear es-
pacios y condiciones para un entendimiento, para una construccién colectiva de interculturalidad.
Todos los pueblos han de lograr convivir, aceptarse mutuamente, respetarse y edificar juntos el
Estado que estamos buscando.

En algunos casos serd mas complicado y en otros, menos. Incluso las autonomias indigenas en
las que gand con el 100 por ciento la conversion —dos municipios del altiplano— auin no tienen
estatutos y enfrentan tensiones internas. No sélo porque son culturas distintas, sino también por-
que tienen pensamientos distintos. El viceministro Gregorio Aro informé que hay tres municipios
en el altiplano con su conversiéon paralizada porque hay tensiones entre sindicatos campesinos y
ayllus. Tenemos que ser conscientes de esto y de que no es facil el reto que les toca a los pueblos
indigenas y a los que no son de pueblos indigenas. El reto es comun.

Esto nos toca sobre todo en los espacios locales y también a nivel departamental. En el caso de
Santa Cruz, como dije previamente, como logramos que los cinco pueblos indigenas construyan
este Estado a nivel departamental, cémo lograr la modificacién de los estatutos, como aportar en
la estructuracion del gobierno departamental.

= COmo propondria que se fortalezca a la sociedad civil para que se aplique una
d ley de participacion y control social? ; Como podemos discutir estas leyes que
muchas veces no las conocemos? La Constitucion, ni la primera ni la segunda,
la llegamos a leer completamente. Mi propuesta, como madre de familia, seria
fortalecer a la educacion desde la nifiez. ; Esta casado este anteproyecto con
la nueva ley educativa? Porque salimos bachilleres, vamos a la universidad y
recién llegamos medio a entender la realidad de nuestro pais. (Verénica).

El fortalecimiento de la sociedad civil es un reto permanente. Hay varios caminos para eso, uno de
ellos es la informacion. Hemos aprobado la Constitucién con un 60 por ciento, pero si pregunta-
mos cuantos realmente la hemos leido, sequramente no sera ni la mitad. No se trata sélo de darle
una lefda —coincido con Alvaro Puente—, sino de asumir los derechos individuales y colectivos, y
las obligaciones que establece la Constitucion en diferentes aspectos.

También estan los espacios de analisis, debate y de generacion de propuestas. Por eso, pensa-
mos que ambitos como en el que estamos —seminarios, talleres, ampliados o congresos— de-
bemos aprovecharlos no sélo para informarnos de lo que est4 pasando, sino para proponer. Eso
es fundamental. Como dije hace un momento, afortunadamente, a diferencia de otros paises,
la sociedad boliviana es altamente politizada en el buen sentido, informada, descontenta y
contestataria. Es algo que hay que seguir cultivando y ojala que esa actitud no se tenga solo a
los 30 ¢ 40 afios, sino antes, con su incorporacion en el sistema educativo: en la escuela y la
universidad.



H

asta 1996 estuvimos orientados por el CIPCA. Cuando rompimos el corddn
umbilical avanzamos en todo sentido: la guerra con las petroleras y el inicio

del saneamiento de tierras. Hace poco sacamos a muchos colonos del lado del
Espino porque esa tierra es para los guaranies, para nosotros. El control no
sélo se hace sobre la plata.

Sobre la participacion, si hablamos de la miseria de plata que nos llega al municipio
[de Charagua], nosotros la asignamos por porcentajes de poblacion —36%, 35%,
19% y 10%— y luego la gente planifica qué va hacer. Asi, el alcalde se convierte
solo en un administrador de esos recursos. Incluso si nos sobran 500 bolivianos,
consultamos qué hacer con ese dinero. Ayer decian [en el seminario®] que el
Alcalde no asigna recursos [para el funcionamiento de la Asamblea Autondmica
Guarani]. Pero eso no depende de nosotros, sino de que el mburubicha de cada
comunidad defina o no fondos para un proyecto o programa.

El control social y la fiscalizacion no deberian ejercerse sélo sobre las entidades
publicas. Hay muchos cuestionamientos a las ONG: esta mafana tuve la
amabilidad de defender en [la cadena televisiva] Megavision a las ONG, pero
pido a los companeros del CIPCA que se transparenten. (...) El afio pasado
tuvimos en Charagua un juicio dirigido por el CIPCA porque supuestamente
habiamos hecho una mala programacion del POA. (Horacio Sambaquiri,
presidente del Concejo Municipal de Charagua).

Estamos de acuerdo con que debe haber mayor transparencia en todos los aspectos y, por su-
puesto, empezamos por casa. Como institucion, presentamos anualmente informes publicos y
hacemos una auditoria anual que entregamos al Estado. En el sitio web del CIPCA estan desde
2001 las memorias anuales que contienen los datos del manejo econémico. Ademas, en varios
casos se hacen auditorfas sobre proyectos especificos. Toda la informacién que se requiera esta
disponible y la conoce el Estado.

En el momento que estamos viviendo, con la Octava Marcha Indigena, la situacién se ha compli-
cado. En los 40 afios que tenemos, no es la primera vez que el Estado nos ha descalificado y ha
guerido controlarnos. Incluso, en épocas de dictadura, el CIPCA tuvo que convertirse en cuatro
instituciones para no desaparecer. Garcia Meza queria intervenir la institucion y hacer desaparecer
la informacion, sobre todo, la biblioteca que era un tesoro que tenfamos y del que se llevaron o
guemaron una parte.

Este tipo de actitudes hubo en diversas etapas y actualmente vuelven a presentarse, paradodjica-
mente de este gobierno, en un proceso al que contribuimos. Han anunciado que una comisién
investigara a las ONG. Estamos tranquilos y nos defendernos cuando corresponda. Estamos en
condiciones de hacer transparente la informacion y ojala que de esta situacién emerja una ley
de ONG. En el CIPCA somos los primeros interesados en que haya una norma para que nos
manejemos dentro de su marco y sepamos a qué atenernos, pero también para que el Estado
y quienes intenten vulnerar y atropellar nuestro trabajo sepan cual es el marco legal en el que
nos desenvolvemos.

importante recordar que entre 2006 y 2008, todos los movimientos sociales

'S

Ey hasta el propio gobierno impulsaban esta iniciativa de la participacion
y control social, pero ahora que hay una propuesta de ley en la Asamblea
Legislativa —donde tenemos la mayoria— ésta se paraliza. Me gustaria que
haya alguien de la Asamblea o del gobierno para que responda si es un
obstaculo para ellos que se apruebe una ley de participacion y control social

3 Ver la exposicion de Silvia Canda en el anterior capitulo. (N. del E.).



o si es una estrategia para vulnerar los derechos de los pueblos indigenas y
campesinos. Ahora que el gobierno es mayoria, no hemos avanzado nada pese
a que esta ley es uno de los asuntos mas estratégicos para las transformaciones
estatales de nuestro pais. (Edwin Arce, representante del Movimiento de
Trabajadores Campesinos e Indigenas Sin Tierra de Bolivia).

Normalmente, cuando hablamos de participacién y control social, las organizaciones se alegran
y los que estan en el gobierno se asustan. Eso es natural: a nadie le gusta ser controlado y vigi-
lado, 0 muy pocas veces se acepta eso. Trabajamos con gestion municipal casi desde la Ley de
Participacion Popular y con la decisién de apoyar tanto al gobierno municipal como a la sociedad
civil, a las organizaciones. Sin embargo, los primeros nos preguntaban por qué trabajabamos con
las organizaciones: Pareciera que no nos quieren apoyar, nos decian; mientras que los otros nos
acusaban de habernos vendido al gobierno municipal. Y nos costaba trabajo explicar que nuestro
objetivo era contribuir a una gestién que beneficie a la poblacion.

No es facil hacer entender que normas como la de participacion y control social son para benefi-
ciar a la poblacion —al pafs, al departamento y al municipio— y no para perjudicar al gobierno.
Siempre asumimos posicion: estan a mi favor o en mi contra. Pero tenemos que llegar en algun
momento a ser corresponsables en la construcciéon del pais que queremos, del departamento o
municipio que queremos. Ojala entendamos asi la elaboracién y promulgacion de esa ley.



PARTE IV

Deslinde jurisdiccional y
derecho a la consulta







La existencia precolonial de la justicia indigena originario campesina, plantea-
da en la Constitucién, es un punto en comun que destacan los participantes
de la mesa de discusion. De ese hecho se desprende la vital relacién entre
pueblos indigenas y territorio (Tamburini), se establecen las diferencias entre
la jurisdiccion ordinaria y la indigena, favorables a esta ultima (Cabrera), o se
asume a la practica juridica indigena como uno de los elementos mas impor-
tantes de la Constituciéon (Térrez y Salazar), lo que amerita la enseflanza de
aquélla en las facultades de Derecho del pafs (publico participante).

La manera en que estas caracteristicas se traducen en la Ley de Deslinde
Jurisdiccional es objeto de critica. Inicialmente, su titulo es cuestionado: un
deslinde induce a la separacion entre dos formas de justicia —ordinaria e
indigena—, cuando lo que se busca es la cooperacién y coordinacién entre
ambas. A esa objecion se suma que la norma imponga a la jurisdiccién in-
digena restricciones sobre qué cosas puede juzgar y sobre quiénes hacerlo
(Cabrera y Tamburini), o no sea precisa al respecto (Térrez). Esas limitacio-
nes hacen inaplicable la ley (Tamburini) y generaran a partir de 2012 serios
conflictos de competencia jurisdiccional, cuya resoluciéon sobrecargarad con
trabajo al Tribunal Constitucional (Térrez). Para lidiar con esos problemas
debera haber ajustes durante la aplicaciéon de la ley (Cabrera) o cambios que
esta vez si respeten la consulta que se habia hecho a actores involucrados
de la sociedad (Tamburini, Térrez).

Con relacion al cumplimiento del derecho a la consulta, el caso dominante
—como en otras mesas del seminario— fue el TIPNIS. Dos expositores co-
incidieron en que el proyecto gubernamental de construccién de una carre-
tera a través de ese territorio no respeta el derecho a la consulta e, incluso,
segun uno de ellos, viola el derecho indigena al territorio y el derecho a la
vida, consagrados en la Constitucién y en la legislacion internacional (Tam-
burini). Esas transgresiones pueden ser juzgadas en el pais por la via admi-
nistrativa, contenciosa o constitucional, o en estrados internacionales, lo
cual puede suponer al Estado serias sanciones (Torrez).






Encarnacion Salazar
Representante de la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indi-
genas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS)

Las comunidades no podemos socapar
la violencia contra la mujer y la nifiez

La expositora
destaca que la

Ley de Deslinde
Jurisdiccional
contempla el respeto
a la vida y condena
la violencia contra
mujeres, ninos,
adolescentes y
ancianos. Ademas,
precisa que la
Jjurisdiccion indigena
originario campesina
no tolera esos
crimenes y, en
algunos casos, los
deriva a la justicia
ordinaria.

vida y los pueblos indigenas.

I as mujeres y las organizaciones sociales hemos marchado por el territorio, la

El objeto de la Ley de Deslinde Jurisdiccional es coordinar la relacion entre la
jurisdicciéon indigena originario campesina y la justicia ordinaria.

Antes se denominaba como justicia comunitaria, ahora es jurisdiccién indige-
na originario campesina. Antes no estdbamos reconocidos ni como indigenas
ni como campesinos, éramos vistos como animales o indios; ahora estamos
reconocidos en la nueva Constitucion.

En nuestras comunidades, antes de la ley y del colonialismo, existia la justicia
comunitaria. Esta justicia permanecié y solucionaba los problemas que habia
en nuestras comunidades.

Muchos decian que con la justicia comunitaria mataban, violaban y sacaban
multas. No era asi; arreglaba los problemas de las comunidades. Eso si, no
podemos permitir violencia ni crimenes. En Bolivia eso esta prohibido y tiene
carcel. En las comunidades tenemos que pasar a la justicia ordinaria a las per-
sonas que cometan esos delitos.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional respeta y garantiza la vida. Ademas, garan-
tiza los derechos de las mujeres y prohibe la violencia contra ellas y contra
nifios, nifas, adolescentes y discapacitados. También prohibe castigar con ex-
pulsion [de la comunidad] a los adultos mayores.

En la Constituciéon esta establecida la equidad de género. Ahora mismo hay
equidad de género en el Legislativo. Las mujeres tenemos derecho a parti-
cipar. Eso practicamos en nuestras organizaciones nacionales y en nuestras
comunidades. En los municipios nosotras participamos. Por ejemplo, en mi
municipio, mi organizacién ya tiene POA [plan operativo anual]. Es un POA
de las mujeres de 30 mil bolivianos para capacitar a las organizaciones en las
comunidades y en los pueblos. Esa participacion tenemos que practicar con la
Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Sélo tuvimos una observacion a la ley en una cumbre nacional de mujeres que
llevamos a cabo en Cochabamba. Algunas preguntaron por qué no se definié



la pena de muerte para los rateros y delincuentes que asaltan. Pero eso no corresponde. La ley
prohibe matar y nosotros tampoco podemos permitir ni cubrir eso en nuestras comunidades.

Tampoco podemos socapar a las personas que cometen violencia contra la mujer y los nifios. Eso
no lo podemos permitir, y esos casos tenemos que pasarlos a la justicia ordinaria. Asi dice la Ley
de Deslinde Jurisdiccional.
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El publico Si hay descontento es culpa de los

pregunta asambleistas que no fueron a las bases
y coment

La Constitucion establece el reconocimiento del autogobierno de los pueblos

indigenas. Si no me equivoco, la Ley de Deslinde Jurisdiccional fue aprobada
precisamente en la gestion [en el Ministerio de Justicia] de dos afiliadas a las
bartolinas’, Nilda Copa e Isabel Ortega. Las bartolinas, al igual que nuestras
organizaciones de tierras bajas, del Chaco, oriente y Amazonia, fuimos parte
de la construccion de este proceso de cambio. ; COmo apoyarian y exigirian al
gobierno nacional el cumplimiento de las normas y los procedimientos de la
consulta previa e informada? (Francisca Sanchez, guaran).

La ley no fue elaborada por una organizacion ni por el Ministerio de Nilda Copa e Isabel Ortega.
Su borrador fue consensuado desde 2008. Nosotras, como Confederaciéon Nacional, hemos con-
sensuado con la ministra Nilda Copa.

Los congresales de los nueve departamentos —nuestros compafieros y compaferas indigenas y
originarios— han aprobado la ley. Si hay descontento en las organizaciones, es culpa de los asam-
bleistas por no haber ido a las bases para consultar con las organizaciones si estaban de acuerdo.
Pero a mi me consta que hemos trabajado; yo también he participado desde 2009.

Nuestra organizacion siempre esta articulando las leyes [con los ministerios]. Una vez que hace-
mos eso, bajamos a las organizaciones, los pueblos y los cantones, e informamos en seminarios
o en ampliados sobre el borrador de una ley para ver si esta bien o mal. A veces, los dirigentes
nacionales convocan a un ampliado para que informemos qué estamos haciendo.

Por ejemplo, yo soy productora de coca de los Yungas de La Paz. Todavia mi ley de la coca no se
llegd a consensuar con las organizaciones y los productores. La Constitucion plantea una ley [en

1 Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia "Bartolina Sisa”, CNMCIOB-BS.



el articulo 384]. Nosotras, como organizaciones sociales a nivel nacional, velamos porque en cada
ley se cumpla lo que dice la Constitucion.

Debemos estar al tanto de lo que esta haciendo nuestro Presidente porque nosotros, como indi-
gena originario campesinos, lo hemos llevado a la Presidencia y tenemos que hacer control social.
En nuestras propias comunidades controlamos a nuestros dirigentes, a los acaldes y concejales. Lo
mismo pueden hacer aqui, en el pueblo, las organizaciones vecinales sobre el alcalde.

Hay planteamientos reiterados por el publico, que no son preguntas, pero que

se relacionan con el objetivo de este seminario. Entre los temas mencionados
estan los siguientes: cdmo construimos la identidad plural; la polémica sobre
el modelo de desarrollo con relacion al conflicto por el TIPNIS; y la aplicacion
del derecho a la consulta. Quisiera conocer las opiniones de los expositores al
respecto. (Alicia Tejada, moderadora de la mesa).

Es una pena que estén marchando. Como Confederacion Nacional hemos analizado y no me
explico por qué no quieren el didlogo. Nuestro presidente [Evo Morales] mandd a ministros para
gue vayan a dialogar, pero no aceptan. No sé cudl es el motivo.

Antes, cuando marchabamos no habia didlogo para nosotros. Por eso llegdbamos a La Paz con
marchas desde los afios 80. En 2003 hemos hecho una “Segunda Guerra Mundial” por nuestros
recursos naturales y nuestros derechos, y ahora no quieren didlogo. En las organizaciones estamos
analizando por qué. Todos queremos desarrollo; en los Yungas queremos caminos porque tene-
mos que andar tres, cuatro horas. Nuestra dirigente que era de Santa Cruz, de los indigenas, tam-
bién esta en la marcha. La preocupacion es para todos, no sélo para ellos ni sélo para ustedes.

Para hacer la carretera a través del TIPNIS matariamos la biodiversidad. Mejorar
esta bien, pero no de esa manera.

No, hermana, eso nadie lo quiere. Los recursos naturales son para todos, no son para nosotros ni
para ustedes nomas. Si o si tiene que haber didlogo, pero en medio también hay un capricho.

Para el Presidente, el didlogo significa que la ruta se hace si o si. Y sobre eso no
se dialoga. Se han presentado cinco proyectos alternativos, pero ninguno lo ha
tomado en cuenta. Quiere que la carretera pase por ahi.

De mi parte, dirfa que haya didlogo, pero si no hay entendimiento, ;qué podemos hacer? Ir a un
referendo seria la Unica solucién para que no haya enfrentamiento entre nosotros. Nadie quiere
violencia, gasificaciones y muerte. Eso ya lo hemos sufrido en 2003. Propondria, como Confede-
racion, ir a un referendo.



Julio César Cabrera

Investigador del drea de estudios constitucionales del Instituto de
Investigaciones Juridicas y Politicas de la Universidad Mayor de San
Simon (Cochabamba), y docente de Derecho Constitucional y su Pro-
cedimiento en la misma universidad. Director del Colegio de Aboga-
dos de Cochabamba y disertante en varios encuentros académicos.

Una ley de coordinacién que permita
la coexistencia pacifica de visiones

diversas

El expositor establece
algunas diferencias
entre las anteriores

constituciones y la
actual, destaca de
ésta el preambulo
como una importante
y obligatoria gquia de
accion, y hace un
analisis comparativo
entre las jurisdicciones
ordinaria e indigena
originario campesina.
Sobre ésta ultima,
destaca su naturaleza
holistica, plural y
horizontal. Por ultimo,
hace una critica a

la denominacion de
la Ley de Deslinde
Jurisdiccional y
sugiere que seria

mas conveniente

una norma de
cooperacion entre
sistemas juridicos.

cibieron la influencia germanico romana y anglosajona en su estructura. Es
decir, constituciones de orden liberal con un individualismo exacerbado y que
siempre privilegiaron la libertad antes que la igualdad.

D esde 1825 hasta 1994 hemos contado en Bolivia con constituciones que re-

En 1994 se lleva a cabo una reforma constitucional en la que reconocemos
nuestro caracter multiétnico y pluricultural. Eso quedard demostrado, por
ejemplo, con el Congreso: de estar conformado principalmente por perso-
nas que usaban corbata, empieza a haber personas con abarcas, chullus y
polleras.

Este avance continuara hasta 2009, cuando nos dotamos de una nueva Cons-
titucion que, sin duda, profundiza este caracter de lo multiétnico. En 1994,
si bien hablamos de lo étnico, éste parece ser un término peyorativo. En la
Constitucién de 2009 hablaremos de naciones, no de etnias; una categoria
superior, desde luego.

En el articulo 1 de la Constitucion nos definimos como un Estado unitario.
Esto es bueno tomarlo en cuenta porque sera el eje que marcara luego nues-
tro discurso. Seguimos siendo unitarios, aungque con autonomias. Ademas, es
un “Estado social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente,
soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias”. Ese
articulo afade que “Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econémico, juridico, cultural y linglistico dentro del proceso integrador del
pais”. Es decir, avanzamos a un estadio superior.

Entonces, abandonamos el Estado liberal individualista para adoptar otra for-
ma de Estado en Bolivia.

B La importancia del preambulo de la Constitucién

Ademas, algo muy importante de la nueva Constitucién es que introduce en
su estructura algo que hasta ese momento ninguna Constituciéon boliviana
habfa tenido: el predmbulo. Este determina los lineamientos e ideales que se
pretenden alcanzar. En sus partes mas salientes, que hacen a la Ley de Deslin-
de Jurisdiccional, nos dice lo siguiente:



En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de
verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendi-
mos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres
y culturas (...).

Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propdésitos de avanzar hacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacion de los pueblos.

A partir de los predmbulos, las constituciones pueden establecer la situacién histérica que vive una
nacion y pueden responder interrogantes como cual es el tipo de legitimidad de la época, quién la
detenta, quién detenta la soberania, quién ejerce el poder constituyente, cuales son los problemas
algidos que enfrenta la nacion y cuéles son los territorios que la integran.

El preambulo define una gama de situaciones del pasado y presente, y plantea la proyeccién que
debe tener todo pais. Eso nos permite sefialar ahora que en Bolivia contamos, ademas, con una
historia reconocida constitucionalmente y que jamas se la habia reconocido. Las constituciones
exclufan a determinadas clases sociales y no incorporaban a todos los factores reales de poder en
el proceso constituyente. Ahora podemos decir que si los incorpora.

En paises como Colombia —donde se desarroll6é bastante el pluralismo juridico—, el preambulo
da sentido a los preceptos constitucionales y sefiala las metas hacia las cuales se debe orientar la
accion y el rumbo de las instituciones juridicas. Lejos de ser ajeno a la Constitucion, el predmbulo
es parte integrante de ella.

El predmbulo goza de poder vinculante en cuanto a sustento del orden que la carta instaura. Por
lo tanto, toda norma —esto es importante sefialar con relacién a la Ley de Deslinde Jurisdiccio-
nal— sea de indole legislativa o de otro nivel que desconozca o quebrante cualquiera de los fines
sefalados en el predmbulo lesiona a la Constituciéon porque traiciona sus principios.

No puede haber una norma juridica, cualquiera que fuese su rango, que vaya contra las decla-
raciones y principios del preambulo, porque éste es parte de la Constituciéon. Asi lo han definido
tribunales constitucionales como el de Colombia.

B Diferencias entre la jurisdiccién ordinaria y la indigena originario
campesina

El articulo 129, numeral lll, de la Constitucion plantea que el pluralismo juridico sea desarrollado
a partir de una ley de deslinde jurisdiccional'. Antes de ingresar al andlisis de esa norma, quisiera
hacer una comparacion entre la jurisdiccion ordinaria u occidental —a la que hemos estado acos-
tumbrados los bolivianos—y la jurisdiccion indigena originario campesina, también denominada
como visién andino amazonica.

Si tomamos en cuenta que la Constitucion reconoce a 36 naciones, habria que entender que
minimamente hay 36 formas diferentes de administracion de justicia. Sin embargo, eso no es
tan asf; son muchas mas. En el trabajo que hacemos como Universidad Mayor de San Simén,

1 El'mencionado articulo determina lo siguiente: “El Estado promovera y fortalecerd la justicia indigena originaria campesina.
La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinaré los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena
originaria campesina [sic} con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién agroambiental y todas las jurisdicciones constitucio-
nalmente reconocidas”. (N. del E.).



en la provincia Bolivar (Cochabamba), encontramos alli mas de 20 formas diferentes de hacer
justicia. Eso supone que hay muchas mas en otras zonas. No obstante, para efectos explica-
tivos aglutinaremos a todas en la vision andino amazodnica y la compararemos con la vision
ordinaria u occidental.

Entre los elementos caracteristicos de una y otra tenemos los siguientes: en la jurisdiccion ordi-
naria el derecho es escriturado o positivado, en la jurisdiccion indigena originario campesina el
derecho no es escriturado y se sustenta en los usos y costumbres. Sin embargo, ese concepto ha
sido superado ampliamente —parece muy peyorativo hablar de usos y costumbres— y se habla
de que el sistema juridico en el &mbito comunitario esta constituido por normas del derecho con-
suetudinario y la jurisdiccién indigena o justicia comunitaria.

En la visién ordinaria, las decisiones se asumen de arriba hacia abajo. Por ejemplo, las reformas
constitucionales se producen normalmente desde el érgano constituido, es decir, desde el Con-
greso nacional. En la vision indigena originario campesina, las decisiones se asumen de abajo para
arriba. Por ejemplo, el proceso constituyente en Bolivia incluyé a todos los factores de poder de
la sociedad boliviana.

La Constitucion, segun la vision ordinaria, es la fuente de legitimacion del poder politico —éste se
configura con el principio de la separacién de funciones— y es el fundamento del ordenamien-
to juridico. En la visién indigena originario campesina los procesos constituyentes se producen
con un alto grado de legitimidad democrética gracias a la importante participaciéon ciudadana, y
tienen como base la afirmacion de la identidad cultural, la cualidad plurinacional y la descoloni-
zacién del Estado.

La cosmovisién de la jurisdiccion ordinaria es eurocéntrica. Es decir, estd pegada con un cordén
umbilical a lo que ocurre en la vieja Europa; sélo de alla vienen sus influencias. La visibn comuni-
taria tiene un derecho propio que concibe a la realidad como una totalidad de saberes, practicas
cotidianas y culturas. Es un derecho reparador y reintegrador, mientras que en el otro lado es un
derecho sancionador.

Ademas, es un derecho Unico o de una sola corriente; por eso se habla del monismo juridico. En
el otro lado, el derecho tiene fuentes diversas, es plural y emerge de diferentes formas y no tiene
una sola linea.

La visién ordinaria plantea una jerarquia vertical, vale decir, un ordenamiento juridico estructurado
con los principios de la jerarquia normativa; ahi se habla de la piramide de Kelsen: los abogados
entendemos que todas las normas tienen jerarquias, grados y niveles con unas normas por enci-
ma de otras, con un orden vertical. En la visibn comunitaria la organizaciéon del sistema juridico
es horizontal. Hay una comprensién integral del derecho, una vision holistica; es decir, las formas
economicas, culturales y juridicas no estan desconectadas, las cosas son ciclicas y se integran
flexiblemente a todo, y no hay unilinealidad. En consecuencia, se diluye la jerarquia que se tiene
en la otra vision.

La vision ordinaria del derecho responde a la reproducciéon del sistema y trata las relaciones como
sujeto-objeto. En la jurisdiccion comunitaria, el derecho responde a lo ciclico de las cosas, y la admi-
nistracion de justicia se da en un todo articulado en el que hay armonia y complementariedad entre
dualidades y oposiciones. Entiende al mundo a partir del par, es decir, hembra-macho, y trata las
relaciones a partir de sujeto-sujeto; no sujeto-objeto. Incluso, en algunas comunidades hay piedra
hembra y piedra macho, porque la cosa va en una relacion de par a par, no de sujeto hacia objeto.

La visién ordinaria concibe el monopolio estatal de la produccién juridica, mientras que en el otro
lado, se concibe la pluralidad de fuentes y ordenamientos juridicos, es decir, el Estado no es el
[Unico] productor de leyes.



Ademas, la justicia ordinaria se configura sobre el principio de legalidad. Esto supone que la fuen-
te del derecho es la ley emitida por el érgano legislativo, fiel expresion de la soberania nacional. En
el otro lado, el Estado plurinacional supone la integracién de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos al sistema constitucional, con el reconocimiento del derecho al autogobierno
de su territorio, y el reconocimiento de su régimen econdmico, su idioma y su sistema juridico.

B No es correcto hablar de deslinde, sino de cooperaciéon y coordinacion

Fijense cémo apenas di un pantallazo muy general sin haber ingresado a analizar la Ley de Deslin-
de Jurisdiccional. Entiendo que esa ley tiene virtudes y defectos. Estos, seguramente, merecen una
critica positiva para que, en este tipo de seminarios, podamos hallar algunas soluciones.

Por ejemplo, puedo sefalar que el nombre de la ley no es el mas adecuado: deslindar significa
separar o dividir. En un pais que reconoce su caracter plural, la idea de separar invita a pensar que
terminaremos, por poco, matandonos.

En mi opinién, deberia ser una ley de cooperacién y coordinacion entre dos visiones del mundo
en lo juridico; una ley que permita la coexistencia pacifica de una diversidad de visiones en el terri-
torio boliviano. Debe ser una ley que busque formas de cooperaciéon y que tenga como principio,
cualquiera fuera la jurisdiccion (ordinaria o indigena originario campesina), la vigencia plena de
los derechos humanos y los derechos fundamentales. No hay otra forma en que estas visiones
diferentes hallen puntos de encuentro y construyan puentes dialdgicos.

Lo contrario —los maximalismos de uno y otro lado— entorpecera este proceso. Como decia la
compafera [Encarnacién Salazar?], ingresamos en exageraciones a titulo de justicia comunitaria,
con azotes y otros maltratos que dafan gravemente la dignidad de las personas y sus derechos.
En algunas partes se aplicé “justicia comunitaria” con linchamientos que nunca han sido parte de
la tradicional forma de administrar justicia en las comunidades.

Termino con esto, dispuesto a entrar en un analisis mas profundo si asi amerita y cuando
corresponda.

2 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).
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El publico Es un error pretender ser precisos con la
pregunta Ley de Deslinde Jurisdiccional

y comenta
_

uisiera ahadir a la necesaria comparacion que hizo entre la justicia ordinaria
Qy la comunitaria algo mas. Una de las caracteristica de la primera es la
onerosidad, es decir, cuesta dinero, mientras que la justicia comunitaria es
gratuita; es una gran ventaja. En la justicia ordinaria hay retardacion —y
el doctor William Tdrrez? lo sabe muy bien—, mientras que la jurisdiccion
indigena originario campesina resuelve los casos inmediatamente y sin
costo. La justicia ordinaria busca la sancion corporal, la comunitaria busca
fundamentalmente el resarcimiento del daho. Otro rasgo fundamental es
que la justicia ordinaria —para nadie es un secreto— es corrupta, en cambio
la comunitaria es proba,; no hay el mds minimo rasgo de corrupcion en las
comunidades. La justicia ordinaria no es aceptada por la sociedad, sus normas
son impuestas; al contrario, el sistema indigena es ampliamente aceptado por
los comunarios. En el sistema ordinario hay pena privativa de libertad, es decir,
los sancionados van presos a Palmasola —la “universidad del delito”— y la
maxima sancion son 30 afios de cdrcel, mientras que en la justicia comunitaria
no hay carcel y la maxima sancion es el destierro.

Podria seqguir enumerando mds diferencias. La justicia comunitaria tiene
mucho que aportar al sistema ordinario, es mds, de hoy en adelante, creo
que éste debe apoyarse en las normas, usos y costumbres de la justicia
comunitaria. Asi, dentro de poco, nuestros jueces, debidamente capacitados,
estarian impartiendo justicia y aplicando normas de derecho consuetudinario
para dirimir cuestiones judiciales. No podemos concebir que los abogados
desconozcamos el otro sistema juridico vigente en el pais y nos aboquemos
solamente al conocimiento del sistema ordinario. ; Podria darse la situacion
de que a partir del préximo afo las facultades de Derecho ensefien la materia
de sistema juridico originario, o el nombre que quieran ponerle? (Eddy Jaldin
Medrano, abogado y docente de la materia de Derecho Indigena Originario en la
Universidad del Plan 3.000).

Ensefiar esa otra vision es una labor que todavia pocos hacen y que esta siendo resistida. Le co-
mento una anécdota: en la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Simén, donde
soy docente de Derecho Constitucional, cuatro muchachos se crucificaron hace un par de sema-

3 Ver su exposicion en este mismo capitulo (N. del E.).
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nas pidiendo la expulsién de una catedratica que habia decidido hacer transversal en su materia
la ensefianza de la justicia indigena originario campesina.

Todavia estamos en un momento dificil, como alguien dirfa: donde lo viejo no termina de moriry
lo nuevo no termina de nacer. Es una especie de parto dificultoso. Sin embargo, también comento
gue los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Francisco Xavier, en un se-
minario al que asisti la semana pasada, tomaron la decisién de hacer transversal la educacion del
otro derecho (para no ofender con el término de “usos y costumbres”). Lo que haga esa Facultad,
creo gue se irradiard como reguero de polvora.

A partir de las diferencias entre los sistemas que usted afadié, quiero sefalar que en la jurisdiccion
indigena originario campesina tampoco se necesitan abogados. Eso podria dar pie a preguntarnos
para qué preparar profesionales en la otra visién si en ella no los necesitan. Parece un contrasenti-
do inicial, pero no es asi. Los abogados debemos asumir que en la medida en que tengamos cono-
cimientos podremos establecer verdaderos puentes de didlogo entre las dos visiones y podremos
ayudar a que coexistan pacfficamente en nuestro territorio.

Aparte de plantear la transversalizacién de la ensefianza de la justicia comunitaria en todos los
anos de la carrera de Derecho, propongo que en el Ultimo afio se le permita al estudiante elegir
por qué camino transitara; parece que hay dos caminos: uno el de la vision ordinaria y otro de
la comunitaria. Tampoco se puede decir que debido a que esto ingresé con mucha fuerza con la
Constitucion, ahora hay que destrozar la vision ordinaria y que la vision indigena originario cam-
pesina se imponga. No se trata de eso.

os pueblos, al sufrir la violacion de nuestros derechos, hemos empezado a
reivindicarlos y comenzamos a elaborar desde abajo las leyes. Llegamos a la
Asamblea Constituyente con propuestas trabajadas con la gente de todas
partes del pais. Asi, se les puso a los asambleistas todo sobre la mesa para que
ellos vean qué aprueban y qué no. Sin embargo, ahora vemos que aparecen
leyes otra vez de arriba hacia abajo y con un montdn de falencias; leyes que no
conocemos y que no van de acuerdo con la vivencia de los pueblos originarios,
campesinos e indigenas.

Al escuchar de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, veo que hay grandes
desventajas. Todos los pueblos, a lo largo y ancho del pais, tenian sus usos

y costumbres, y las sanciones eran con base en eso: en los conocimientos y
saberes de las personas; no habia nada que ver con lo juridico, las cosas no
pasaban por ahi. De alguna manera, la gente era sancionada para que no lo
vuelva a hacer, asi robe una gallina o un boliviano. Sin embargo, ahora las
carceles estan disponibles y no vemos ningun resultado; a diario muere gente
porque le atropellan sus derechos y no hay justicia.

Los que participaron en el proceso constituyente deberian difundir lo que han
trabajado y con qué conocimientos lo hicieron, para que el pueblo conozca.
Mientras algunos sectores no sepamos cuales son los derechos, sequiremos
sufriendo las violaciones que ahora vemos con los hermanos indigenas. (Ninfa
Velasquez, del Foro Vecinal).

La propia Constitucion ha previsto una figura que se llama la iniciativa legislativa ciudadana. De-
bemos ejercer ese instituto o derecho que se le reconoce al pueblo, al soberano. ; Queremos hacer
algo? Habra que empezar a trabajar y llevar planteamientos a la Asamblea Legislativa Plurinacional
—porgue si lo podemos hacer—y a partir de eso, participar. No olvidemos que el Estado, aparte
de reconocer una democracia representativa como forma de gobierno, reconoce una democracia
participativa. Parece muy lirico decir que somos un Estado en el que el pueblo si es consultado,
cuando en la practica vemos que no ocurre mucho de ello. Hay que ser realistas con eso.



Con la Ley de Deslinde Jurisdiccional se hace una invasion desde el derecho escriturado al derecho
no escriturado. Ademas, se le pone limites a la jurisdiccién indigena originario campesina y se es-
tablecen tipos delictivos. En el articulo 5, numeral lll, a la jurisdiccidon que no tiene derecho escrito
le decimos: Prohibida la expulsién de ancianos y discapacitados. Entonces, ¢si es posible expulsar
a quien no es anciano o discapacitado?

Hay que mejorar la ley y eso esta en nuestras manos. Pretender ser precisos en esta norma es un
error; sera con el tiempo que mejore, como dicen: “en el camino se acomoda la carga”. Pretender
gue esta ley sea precisa llevara a cometer errores como los del articulo 5. V. Es como si quisiéramos
adivinar gué ocurrira en el futuro, y aqui no hay bolitas de cristal.

I plantear la modificacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, ; no se

pretende la subordinacion de la justicia indigena originario campesina a la
justicia ordinaria? ; Se busca que quienes tienen poder econdmico, cuando
cometan un delito en una comunidad campesina o indigena, no se sometan al
juzgamiento de un indigena o no hagan un trabajo comunitario? No quisiera

pensar eso®.

Entre quienes sancionaron esa ley en el Legislativo estan representantes de
los pueblos indigenas, de los campesinos y de las bartolinas. Me extraha que
ahora se planteen modificaciones cuando en su momento se debieron hacer.
Eso significaria que los representantes no han sido mds que levantamanos. No
quisiera pensar que es asi. (Juan de Dios Mamani Caceres, secretario general de la
Confederacion de Trabajadores Rurales de Bolivia).

Entiendo que una reforma de la Ley de Deslinde Jurisdiccional no implicaria la subordinacion de
la jurisdicciéon indigena originario campesina a la ordinaria. Segun la propia ley, hay igualdad de
jerarquias entre las [dos] jurisdicciones. En todo caso, el Tribunal Constitucional si puede revisar los
fallos que se emitan en la jurisdiccién indigena originario campesina, puede resolver conflictos de
competencia y vela por la vigencia de la Constitucion y los derechos humanos y fundamentales.

reo que hay muchas violaciones del derecho a la consulta en este gobierno.
Tenemos tratados internacionales como el Convenio 169 de la OIT, que ha
sido ratificado [con la Ley 1257], ademads de otras normas internacionales
ratificadas por este gobierno. No se estan cumpliendo esas leyes. Si queremos
construir este pais tenemos que hacerlo entre todos y desde abajo, no desde
arriba. No sé si estan copidndose de la derecha que ha construido desde arriba
y después se derrumbd, como el gobierno de Sanchez de Lozada. No queremos
una construccion con una estructura mal hecha y que se derrumbe como el
edificio Malaga® y muramos todos.

Los mecanismos para exigir al gobierno el cumplimiento del derecho a la consulta estan abiertos
en el orden constitucional. El articulo 256 de la Constitucion indica que los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos se aplican de manera preferente incluso a la
propia Constitucion. Una vez que se agota la via interna, queda la via internacional; Bolivia es
signataria de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, asi que se puede presentar un
recurso de convencionalidad ante la Corte Interamericana de Justicia.

4 El articulo 9 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, sobre el "dmbito de vigencia personal” establece lo siguiente: “Estan

sujetos a la jurisdiccion indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino”. (N. del E.).

5 El derrumbe ocurrié en enero de 2011 en Santa Cruz y en él murieron doce personas. (N. del E.).
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La importancia del territorio y el
autogobierno en el sistema juridico

indigena

La vital relacion que
entablan los pueblos
indigenas con su
territorio da sustento
al reconocimiento

y amparo que

la Constitucion

y la legislacion
internacional dan

al sistema juridico
indigena. A partir de
esa consideracion,

el expositor describe
los elementos de esa
jurisdiccion, formula
sus criticas sobre

la Ley de Deslinde
Jurisdiccional

—la considera
inaplicable— y objeta
al proyecto vial en

el TIPNIS como una
violacion del derecho
al territorio y a la
vida, antes que una
transgresion del
derecho a la consulta.
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aludo la pertinencia de organizar un seminario de este tipo. Mejor momento
no hubiera habido, por lo menos en lo que toca al tema de esta mesa. Pondré
algunos puntos sobre las ies con relacion al deslinde jurisdiccional, pero antes
abordaré un asunto mas troncal: el sistema juridico indigena; qué implica, sus
caracteristicas y componentes.

Para hablar de un sistema juridico, para este caso el indigena, tenemos que
hacer referencia a la autonomia; a la presencia y vigencia de autoridades
gue ejerzan jurisdiccién y competencia, y a su reconocimiento como tales
por el Estado; un derecho sustantivo que rija la vida y organizacion de estos
pueblos; reglas, procesos y procedimientos aplicables para hacer posible la
vigencia de esos derechos; y un elemento que muchas veces se pierde de
vista: la vigencia efectiva.

Esto ultimo conlleva la utilizacion de mecanismos de presion. En el caso indi-
gena, como indicod el anterior expositor [Julio César Cabrera], eso tiene que
ver con elementos coercitivos que nacen de la propia fuerza que tiene el de-
recho en tanto que rige milenariamente la vida de esos pueblos. Por lo tanto,
hay un gran componente de espontaneidad mas que de coaccién. Esta, en
nuestro derecho, ya no es algo excepcional, como tedricamente se lo habia
establecido, sino casi normal: la regla es que cumplamos la norma bajo la
amenaza.

s previsiones constitucionales

La nueva Constitucion, aprobada en 2009, pretende romper el molde mo-
noétnico, monocultural y monista en términos juridicos que arrastraba las
constituciones que configuraban la organizacion judicial y la concepcion del
derecho desde 1825.

La ruptura con el Estado monoétnico y monocultural esta pincelada desde el
predmbulo de la Constitucidon que consagra el pluralismo juridico como uno
de los elementos esenciales para distinguir el anterior Estado de este Estado
postcolonial o que rompe el esquema colonial. En ese sentido, es central el
articulo 2 de la Constitucion, el cual sienta las bases del reconocimiento esta-
tal de la justicia indigena originario campesina.



Por las declaraciones que escuchamos en los Ultimos dias, también me parece fundamental
gue se tenga claro que el sistema juridico indigena —asi como otros derechos legislativos,
politicos y otros a los cuales estan accediendo los pueblos indigenas— corresponde no a
una concesién o entrega de parte del Estado, sino al reconocimiento de un sistema vigente,
desconocido y negado durante muchos afios. Ademads, esta protegido y tutelado por las
convenciones internacionales de derechos humanos que entienden de aquella manera el
reconocimiento estatal y asumen que el derecho indigena no nace a partir de aquél.

Esto nos lleva a la vieja discusion en la Asamblea Constituyente de si estamos hablando
de un derecho originario o de un derecho derivado; es decir, si deriva del reconocimiento
constitucional o lo antecede. Claramente, el articulo 2 declara la existencia precolonial de
los pueblos indigenas y el dominio ancestral sobre sus territorios, lo que conlleva que tengan
autonomia, autogobierno y un sistema de justicia propio, y haya el reconocimiento de sus
instituciones. Asi la Constitucion deja claro desde el principio como deben entenderse el
resto de sus previsiones.

Otro elemento a destacar, como base del reconocimiento estatal del sistema juridico indigena, es
el articulo 30, numeral 14, de la Constitucién. De manera ya especifica plantea como derecho
fundamental de los pueblos indigenas el “ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmi-
cos acorde con su cosmovisién”. En el régimen de estructura y organizacion territorial del Estado,
el articulo 304, numeral 8, reitera ese elemento’.

La justicia indigena originario campesina estd reconocida de manera especifica en el arti-
culo 179 de la Constitucion y en el articulo 4 de la Ley del Organo Judicial. Ambas normas
sefialan que la funcién judicial es Unica, pero que se ejerce a partir de cuatro jurisdicciones
especificas: la ordinaria, la agroambiental, la especial y la indigena originario campesina.
Cabe destacar que esas cuatro jurisdicciones, de manera marcada la ordinaria y la indigena,
tienen igual jerarquia.

M La importancia del territorio

iQué es lo que funda el ejercicio de este tipo de justicia? El vinculo particular que hay entre
personas —entre ciudadanos indigenas individualmente reconocidos como tales— y el derecho
colectivo a regirse por este sistema.

Tenemos dos formas de reconocimiento —internacional y constitucional— de los derechos de
los pueblos indigenas, en tanto personas consideradas individualmente y en tanto colectivos de
personas vinculadas entre si por historia, tradicién, derecho, instituciones, autoridades, etcétera.
Los une un vinculo particular y ese es el porqué del reconocimiento.

Y acé traigo a colacion el tema de la vinculatoriedad. Aunque ésta no se plantea expresamente
en la Constitucion, si lo dicen las convenciones internacionales de los derechos de los pueblos
indigenas: la vinculaciéon existe en términos personales y en términos territoriales (colectivos).
El sistema juridico indigena tiene una vigencia territorial en tanto esas personas viven en ese
territorio.

Veremos en la discusion si se plantea que este derecho, como el derecho internacional privado,
alcanza a las personas por fuera de su territorio; algo asf como que “me llevo mi derecho fuera
del &mbito territorial donde éste rige”.

1 Elarticulo menciona que entre las competencias exclusivas que podran ejercer las autonomias indigena originario campesi-
nas esta el “Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y resolucion de conictos
a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley”. (N. del E.).



Lo que a mi me interesa resaltar es que este vinculo entre pueblo indigena y territorio tiene
gue ver con el derecho a la vida. Por eso, disculparan la alusién al siper caso que hace un mes
y medio esta presente en Bolivia: el TIPNIS, y la afectacion de ese territorio por un proyecto
carretero. El primer derecho violado aca no es el de la consulta, sino el derecho al territorio y a
la vida, en tanto que hay una vinculacién directa de los pueblos indigenas con sus territorios.
Y ese vinculo especial esta protegido no sélo por las convenciones internacionales de derechos
humanos, sino ademas, por la jurisprudencia que sentaron los organismos internacionales al
interpretar estas convenciones.

Los tres ambitos de reconocimiento de este derecho son, como sefala la Constitucién, de orden
personal (por el vinculo mencionado), de orden material y territorial.

B Critica a tres articulos de la Ley de Deslinde

Sobre la Ley de Deslinde, iré directamente a la definicion del alcance y reconocimiento de la ju-
risdiccion indigena originario campesina. El articulo 7 la define como la potestad de los pueblos
indigena originario campesinos de administrar justicia de acuerdo con su sistema propio, a través
de sus autoridades y en el marco de la Constitucion. Este es un reconocimiento, en mi criterio, un
poco restringido.

Esta es una ley que conté con una amplia consulta y una elaboracion colectiva en la que inter-
vinieron organizaciones indigenas y campesinas de tierras altas y tierras bajas. Sin embargo, el
proyecto entregado por la Comisién al pleno de la Asamblea Legislativa era diferente al que se
discutié con las organizaciones. Asi, los asambleistas indigenas presentaron sus observaciones a
varios articulos.

Me quedaré sélo con el 5, 6 y 10. Los resalto por dos cosas: por su contenido y porque las
observaciones sobre ellos han sido presentadas por las mismas organizaciones, en febrero, al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés), con sede
en Ginebra. La iniciativa no sélo tuvo acogida en la delegacién estatal, encabezada por la mi-
nistra de Justicia, Nilda Copa, sino ademas en el mismo Comité, que hizo una recomendacién
especial sobre la ley. Eso nos ha abierto una puerta para modificar la norma. Ojala que después
del conflicto que tenemos haya espacio para esto?.

Con relacion al articulo 5, de “respeto a los derechos fundamentales y garantias constituciona-
les”, se han presentado observaciones a los paragrafos Il y IV. En ellos se limitan las sanciones
gue pueden aplicar las autoridades indigena originario campesinas. Estan redactados en términos
negativos: qué no se puede sancionar, qué no se puede hacer. Citaré textualmente:

lll. Las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina no sancionaran con la pérdi-
da de tierras o la expulsién a las y los adultos mayores o personas en situacion de discapacidad,
por causa de incumplimiento de deberes comunales, cargos, aportes y trabajos comunales.

IV. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, prohiben y sancionan toda forma
de violencia contra nifias, nifos, adolescentes y mujeres. Es ilegal cualquier conciliaciéon res-
pecto de este tema.

El primer paragrafo entra a regular aspectos internos de la jurisdiccion indigena. No es que que-
ramos socapar abusos, que muchas veces se dan en las comunidades con cargo a la aplicaciéon

2 El expositor no dio detalles sobre sus observaciones al articulo 6, cuyo texto es el siguiente: “(Prohibicion de la pena de
muerte). En estricta aplicacién de la Constitucion Politica del Estado, esta terminantemente prohibida la pena de muerte bajo
proceso penal en la justicia ordinaria por el delito de asesinato a quien la imponga, la consienta o la ejecute”. (N. del E.).



de la jurisdiccién indigena originario campesina, pero hay mecanismos tradicionales de aplicacion
de sanciones que no contemplan lo planteado en ese paragrafo; asi lo entendié el Comité y el
Estado. Hay multiples casos con relacién a los adultos mayores. Uno tipico en la cultura guarani es
la acusacién de brujeria y un conjunto de cosas propias de su cultura gue, muchas veces, merecen
cierto tipo de sancion, pero que debido a esta ley no se pueden aplicar.

Con relacién a la violencia contra nifios, adolescentes y mujeres. No es que esté a favor de eso,
pero si entendemos en términos generales la violencia, la penal es una violencia juridica aplica-
da contra una persona por haber transgredido el orden legal. Violencia no siempre quiere decir
agresion fisica. La restriccion de cualquier derecho como sancién por haberlo violado es una
violencia del ordenamiento juridico; no quiere decir golpear o pegar fisicamente. Ademas, esta
prohibicion del ejercicio de la violencia se la ha extendido a todas las jurisdicciones legalmente
reconocidas.

Sin nifos, nifas, adultos mayores, adolescentes y mujeres, la jurisdiccion indigena seria aplicable
a hombres de entre 18 y 55 afos; una restriccion totalmente inconstitucional y desmarcada de
los sistemas juridicos indigenas. Creo que aqui se ha pretendido, en el buen sentido, resguardar
a sectores que son histéricamente abusados en otras culturas, en diferentes culturas. Ademas, se
han introducido esos paragrafos de manera inconsulta. Me parece que hubo un error y por eso se
ha presentado la denuncia al Comité de las Naciones Unidas.

Las otras observaciones se refieren al articulo 10 y la restriccion que éste impuso a la jurisdiccion
indigena en el ambito material. Esta es una de las reservas de ley que establece la Constitucién a
la Ley de Deslinde Jurisdiccional, y en ésta se han establecido restricciones sobre el ambito penal,
civil, comercial y laboral. Si hay algo en las comunidades indigenas —por lo menos en las que
tenemos experiencia, principalmente de tierras bajas— en lo que hacen ejercicio de resolucion
de conflictos y aplicacion de su sistema juridico, es en los &mbitos civil y comercial, y en asuntos
domésticos y laborales; si bien éste es un derecho publico, se le estd sustrayendo a las futuras
autonomias indigenas posibles competencias.

Son varios tipos penales que salen de la competencia material del sistema juridico indigena
(que en este momento estan vigentes en la practica) y que hacen que esta ley sea imposible de
aplicar ahora.

Coincido en que la Ley de Deslinde Jurisdiccional no debia ser de separacion, sino de articulacion.
Debfa encontrar en el ejercicio de la funcién judicial puntos comunes y de coincidencia entre las
diferentes jurisdicciones, y establecer mecanismos claros, concretos y practicos de coordinacion
y cooperacion entre aquéllas. En esto, la ley es realmente muy magra y pobre. Con respecto a
la coordinacion, sélo nos dice que se fomentaran espacios de didlogo, que se va a garantizar el
acceso a la informacion entre jurisdicciones y que habréd mecanismos de cooperaciéon entre ellas
como la remision mutua de informacion.

Ante estas falencias, las organizaciones indigenas llevaron sus reclamos a Ginebra y el Comité
ya hizo sus recomendaciones. En el punto niumero 22 del informe al Estado, el CERD ve con
interés la coexistencia de las diferentes jurisdicciones legalmente reconocidas en Bolivia, aunque
lamenta que la exclusion a la justicia indigena de tratar ciertos ambitos de vigencia personal,
material y territorial no se adecUa a la Constitucién, por lo que recomienda una modificacién
de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.



B La consulta se deriva de la libre determinacion y ésta del territorio

Ahora paso al derecho a la consulta. En estos dias es importante tener claro en qué consiste. En
primer lugar hay que tener en cuenta que el sistema juridico indigena y todos los otros derechos
indigenas reconocidos, como el derecho a la consulta, parten de una base fundamental: el ejerci-
cio de la libre determinacion, reconocido por la Constitucion y por la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La libre determinacién, ademas de dar fundamento a la exigencia del derecho a la consulta, se
vincula con el territorio. Insisto, de él nacen todos los derechos. Asi, la vigencia territorial es la
vinculacion entre territorio y vida, identidad sociocultural y ejercicio de derechos.

La consulta estd reconocida por instrumentos internacionales y nacionales: el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT?, varios articulos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, los articulos 30 y 3 de la Constitucion, y otras normas vigentes
en el pais.

La consulta consiste en llegar a un acuerdo con los pueblos indigenas, no es un saludo a la bande-
ra ni se hace con la anticipada intencién de que sus resultados no seran tomados en cuenta. Ahi
radica la vinculatoriedad del resultado de un proceso de consulta. Ese es un elemento central.

B Los requisitos

La consulta tiene los siguientes elementos centrales: primero, debe ser previa, y para que asi sea
también debe ser informada; en general, para que alguien preste su consentimiento debe estar
informado con anticipacion. El Estado violenta el proceso de consulta si quiere obtener un consen-
timiento de los pueblos indigenas sin informarlos previamente sobre el asunto.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. Por eso los compafieros que ahora estan mar-
chando demandan que la consulta se haga aplicando normas y procedimientos propios y que
puedan ser entendidos por ellos. Al respecto, quiero hacer un paréntesis. La visita que hizo
nuestro presidente [Evo Morales] al TIPNIS tuvo como resultado que las comunidades, en su
idioma —no en espafiol— y con esa forma indirecta que tienen los pueblos indigenas de decir
las cosas, le expresaron que no quieren ni estan de acuerdo con la carretera. El no lo entendio
asf; los funcionarios que fueron alla creyeron que la consulta se trataba de amontonar a gente
que salte, cante y agite banderas. Entonces, ese no fue un proceso culturalmente adecuado en
el que se permitiera a las personas expresarse y aplicar sus propios procedimientos de decision;
fue una consulta ilegal e inconstitucional.

La consulta tiene que hacerse de buena fe. Este requisito tiene que ver con quiénes son los sujetos
de la consulta: los titulares del derecho al territorio. No son todos los que viven ahi, sino los titu-
lares del derecho y de la decision gque afectara al sitio donde viven estas personas.

Otro elemento es el deber de acomodo. Es el deber que tiene el Estado de respetar los resultados
de la consulta y, ademas —al ser una consulta previa e informada—, de modificar el proyecto an-
tes de su ejecucion, de flexibilizarlo o, de Ultima, hasta cancelarlo para que no afecte la existencia
del pueblo en cuestion. Los pueblos indigenas son reconocidos constitucionalmente, por lo tanto,

3 Elarticulo 6.1.a indica que al aplicar las disposiciones del Convenio, los gobiernos deberan “consultar a los pueblos inte-
resados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. En el mismo articulo, el paragrafo
2 menciona que “las consultas llevadas a cabo en la aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas”. El Convenio fue ratificado por el Estado boliviano en 1991 a través de la Ley 1257. (N. del E.).



no sélo forman parte de los colectivos sociales, sino de los principales compromisos de respeto
legal que tiene el Estado.

Consentimiento obligatorio. De acuerdo con la Relatoria de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas, en todos los casos se exige
consentimiento de los indigenas. Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el consen-
timiento soélo es exigido en caso de que se pretenda depositar residuos toxicos en los territorios (si
los pueblos indigenas no estan de acuerdo con eso, el Estado no lo puede hacer); si un proyecto o
cualquier tipo de accion implica el desplazamiento o la migracién de comunidades; y si el proyecto
afecta definitivamente la vida, la identidad y subsistencia de un pueblo en un territorio.



& Seminario Nacional ® TRANSFORMACIONES ESTATALES: AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

El publico Que el derecho indigena sea transversal,

Izzerg:::: pero no al punto de hacerse invisible
y

MY/

No podemos concebir que los abogados desconozcamos el otro sistema

juridico vigente en el pais y nos aboquemos solamente al conocimiento del
sistema ordinario. ; Podria darse la situacion de que a partir del proximo afo
las facultades de Derecho ensefien la materia de sistema juridico originario, o
el nombre que quieran ponerle? (Eddy Jaldin Medrano, abogado y docente de la
materia de Derecho Indigena Originario en la Universidad del Plan 3.000).

Si somos un Estado plurinacional, ;por qué no unir a lo indigena como parte

nuestra y ya no tocarlo como “tema indigena”? El doctor William Tdrrez* decia
que sera muy dificil que los dos sistemas de justicia se compatibilicen; claro que
si porque siempre tendremos una barrera de por medio: los abogados aplican
cientificamente la justicia y los indigenas la aplican por usos y costumbres.
(El hecho mismo de llamar “usos y costumbres” me parece peyorativo, los
indigenas en la Asamblea Constituyente debieron sacar ese término) ; Como
cree que podriamos mejorar la Ley de Deslinde Jurisdiccional para que los
bolivianos asumamos nuestra ciudadania plurinacional? ; Hay la posibilidad
de que en las universidades se estudie a la justicia comunitaria no como una
materia mas, sino asumirla como una norma, de modo que el futuro abogado
—sea indigena o no indigena— tenga conocimiento para actuar en este pais
plurinacional, y no se hable de deslinde: hasta aqui llega lo indigena y desde
aqui, nosotros? (Angel).

T Director CEINS

Dado que en la estructura funcional del Estado hay un capitulo especial para este tipo de justicia,
es imperativo que ésta se establezca como una de las materias importantes a ser impartidas para
la futura carrera judicial. Me parece importante que se dicte una materia como esa de la Univer-
sidad del Plan 3.000, un barrio tan emblematico para quienes pensamos de manera diferente en
esta ciudad [Santa Cruz de la Sierra].

Se discutié mucho en los afos 90 y, sobre todo, durante la Asamblea Constituyente sobre si tratar
como tema diferenciado a lo indigena. Esa fue la l6gica de muchos pafses y de una parte de la

4 Ver su exposicion en este mismo capitulo. (N. del E.).



dirigencia indigena que en esa década pretendia circunscribir lo indigena a algo especial y hasta
folklérico. Eso era posible en paises donde la poblacién indigena es muy reducida y habfa que
tratarla como a una minoria; sin embargo, es a la inversa en Bolivia.

Parafraseando a René Zavaleta Mercado, los pueblos indigenas no sélo son una poblaciéon mayo-
ritaria, sino que ademas, para el caso de tierras bajas, han tenido gran impacto en el Estado. Con
sus defectos, creo que eso ha quedado bien plasmado en la Constitucién. Por ello, también soy de
la idea de que lo indigena se haga transversal; no que se lo especialice o se lo circunscriba como
algo exdtico o se lo asimile como planteaba el Convenio 107 de la OIT, sino que se lo integre. Pero
0jo, que al hacer transversal al derecho indigena, no se lo haga invisible ni se le quite la pluralidad
y especialidad que tiene.

Sobre los usos y costumbres, eso no quedé en la Constitucién; ahora se llaman “normas y pro-
cedimientos propios”. El término usos y costumbres lo trajeron los espafoles con la Colonia y se
origina en el derecho foral medieval europeo. En el derecho positivo romano los usos y costum-
bres eran una fuente de derecho, aungque marginal y circunscrita a ciertos aspectos. Nosotros
recuperamos las normas y procedimientos propios, en tanto que sistema juridico; no sélo normas
propias para resolver conflictos menores, como decia la Constitucion de 1994°.

Con relacién a las mejoras a la Ley de Deslinde Jurisdiccional, me parece que ésta fue elaborada
de manera participativa, pero se aprob6 otro proyecto. Entonces, deberia retomarse la linea que
imprimieron la ministra de Justicia, Nilda Copa, y la viceministra de Justicia Indigena Originario
Campesina, Isabel Ortega, ambas atin en funciones. Ellas fueron protagonistas del impulso alta-
mente participativo a la elaboracion de la ley.

;Qué deberia ajustarse? El sistema de sanciones: hay delitos que a la jurisdiccion indigena se le ha
impedido conocer. Ademas, no hay una precision de hasta dénde llega la justicia y con respecto
a quiénes. Se deben establecer de manera clara los mecanismos de coordinacién y cooperacion, y
necesitamos reglas bien claras para que los jueces ordinarios y los sistemas juridicos sepan dénde
empieza y donde termina la competencia de la jurisdiccion indigena y qué es lo que ésta debe co-
nocer. Eso no es discriminar ni separar: los jueces y tribunales ordinarios deben estar capacitados
para saber cudndo no pueden conocer ni juzgar una situacion y deben derivarla a quien corres-
ponda. Y, a la inversa, también las autoridades tradicionales deben saber cuales son las materias
gue pueden conocer.

Cito un caso que me tocd estudiar en el Isoso, a partir de una entrevista que hicimos en el cuartel
de Charagua, el “Boquerén”. Este es el primer 6rgano de la policia asociado a los juzgados. Es
decir, el poder policial lo ejerce, en parte, el comandante del Boquerdn, y éste sabe perfectamen-
te hasta donde puede intervenir —eso no esta escrito— y qué cosas las comunidades del Isoso
conocen y resuelven. El sabe cudndo no meterse, y las comunidades saben cuando derivarle casos
del Isoso a Charagua porque funge como autoridad delegada para conocer esos casos. Sobre
este tipo de procedimientos debié centrarse la Ley de Deslinde Jurisdiccional y no en articulos que
confunden y hacen inaplicable esa norma.

Si bien el Convenio 169 de la OIT y la Constitucion establecen la consulta, para

sacar adelante al pais éste debe crecer y debe haber carreteras de exportacion.
En la Asamblea Constituyente, en la Comision de Recursos Naturales, el
Conamagq [Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu] planted que
los recursos naturales sean derecho exclusivo de los pueblos indigenas. Hoy

5 Elarticulo 171, paragrafo IlI, de la Constitucién de 1967, reformada en 1994 indica lo siguiente: “Las autoridades na-
turales de las comunidades indigenas y campesinas podran ejercer funciones de administracion y aplicacién de normas
propias como solucién alternativa de conKictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no
sean contrarias a esta Constitucion y las leyes. La ley compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los Poderes
del Estado”. (N. del E.).



se quiere hacer eso. Bolivia es un pais que exporta materia prima y que hoy
avanza en un proceso de cambio, asi que debe tomarse en cuenta que los
recursos naturales son de todos los bolivianos y no de algunos grupos.

Estamos de acuerdo con que se respeten los derechos de los pueblos indigenas,
pero no estamos de acuerdo que con el pretexto de que no pase una carretera
[por el TIPNIS] se utilicen nifios y se busque confrontacion, como ya estamos
viendo hace mucho tiempo en las marchas (...). Para nadie es desconocido que
Bolivia tiene que ir a una revolucion industrial y ser una potencia en Sudamérica
cuando industrialice sus recursos naturales. (Juan de Dios Mamani Caceres,
secretario general de la Confederacion de Trabajadores Rurales de Bolivia)

Algo, por lo menos, rescatable de aquel viejo sistema o vision neoliberal fue que supo sintetizar
una vision de desarrollo que integre el progreso con el respeto a los derechos humanos y el medio
ambiente. Enfrentar progreso con derechos humanos, o desarrollo con conservacién ya no es una
ecuacion posible. Eso no esta ajustado ni siquiera a lo que la anterior Constituciéon y el anterior
Estado pretendian dejar de lado.

Creo que las necesidades y anhelos de industrializacién y progreso deben concretarse en pro-
puestas acordes con el nuevo Estado, el cual estd imbuido de una nueva teoria mucho mas
desarrollada que la planteada previamente, porque integra de manera decisiva y contundente,
ya no la vision del desarrollo sostenible, sino la visién del vivir bien. Es una superaciéon de aquella
concepcion porque conjuga derechos, medio ambiente, sociedad y economia.

Parecia natural haber dejado la visiéon desarrollista e ingresar a una visiéon del desarrollo sostenible
mas avanzada; parecia un cambio l6gico y natural. Pero ahora retornamos a una situacion en la
gue se ignora el debate producido a mediados de los afios 80 y principios de los 90. Por eso todo el
mundo estd como a contraflecha y preocupado porque pareciera que la Constitucion y la normativa
gue se ha aprobado no tuvieran sentido o no se entendiera como aplicarlas. A partir de los discursos
de varios compafieros y funcionarios mejor convendria agarrar la Constitucién de 1967 o irnos a las
reformas de 1938. Pero, incluso, el establecimiento de las reglas fundamentales del Estado social de
derecho, con Busch, ya era una evolucién con respecto a los discursos que ahora oimos.

os pueblos indigenas estamos marchando de forma pacifica, no estamos
bloqueando, no es nuestra costumbre. ; Como, a partir de esta marcha,
podemos exigirle a nuestro gobierno nacional que cumpla los instrumentos
juridicos que nos amparan y que ahora se nos niegan? (Francisca, guarani).

La Constitucién establece el derecho a la consulta, por lo tanto, son leyes nacionales que el Es-
tado tiene que respetar, asi que antes de ir a una instancia internacional hay que agotar las vias
nacionales. Eso se puede hacer por la via administrativa: hay varios érganos competentes para
hacer respetar la consulta, entre ellos, esta la ABC [Administradora Boliviana de Carreteras], el
Ministerio de Obras Publicas o el Viceministerio de Medio Ambiente. Si obtuviéramos una negati-
va de estos 6rganos tendriamos que ir a una instancia contencioso administrativa o directamente
constitucional porque estan siendo lesionados derechos fundamentales. Sélo luego de eso, se
abriria la posibilidad de acudir a una instancia internacional.

De todos modos, los pueblos indigenas han apelado a mecanismos no judiciales de ciertas instan-
cias internacionales: al sistema de las Naciones Unidas y a la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, a la que solicitaron medidas de proteccién para la marcha. En este momento hay
fuertes enfrentamientos en el norte amazoénico por el desbloqueo de un grupo solidario con la
marcha, asi que es necesario y urgente que, ademas de los esfuerzos por entablar un didlogo, se
emprendan esas acciones judiciales. No se hizo eso hasta ahora porque uno confia en que estéa en
un Estado plurinacional y que las normas deben ser espontdneamente garantizadas y cumplidas
por éste, sin necesidad de acudir a un érgano de justicia.






William Térrez Tordoya
Abogado y presidente del Tribu-
nal Departamental de Justicia
de Santa Cruz.

Desde enero, habra profundas
controversias entre jurisdicciones

Segun el expositor,

la Ley de Deslinde
Jurisdiccional no
permite identificar
con claridad los
asuntos que tratara la
Jurisdiccion indigena
originario campesina,
ni el espacio donde
ésta trabajara, ni las
personas sobre las
que tendra potestad.
La Ley del Organo
Judicial, que se
aplicara desde enero
de 2012, tampoco
define limites de
accion, por lo que el
disertante asequra
que desde esa fecha
surgiran conflictos de
competencia entre

la justicia ordinaria

y la indigena,

que solo podra
resolver el Tribunal
Constitucional.

rataré de hacer una exposicion estrictamente técnica de la Ley de Deslinde

TJurisdiccionaI.
El hecho que la Constitucion recoja como uno de sus institutos importantes
la jurisdiccién indigena originario campesina es un verdadero reconocimiento
de los derechos que les asisten a las naciones indigena originario campesinas.
Por muchisimo tiempo se ha desconocido la practica juridica para la solucion
de problemas que tienen las 36 naciones y otras que no fueron incorporadas
en la Constitucion.

No obstante, en mi concepto, son muy escasas las disposiciones de la Cons-
titucion referidas a la jurisdicciéon indigena originario campesina: los articulos
30 y del 190 al 193. Estos hacen una suerte de relato de derechos y princi-
pios que asisten a esa jurisdiccion y que deben ser delimitados por una nor-
ma especial a la que llamamos Ley de Deslinde Jurisdiccional. Sin embargo,
esa ley, como acaba de indicar mi antecesor [Leonardo Tamburini], vuelve a
incurrir en una serie de generalidades, plantea contradicciones y no aclara
de manera debida aspectos elementales como la jurisdiccion, la competencia
y el territorio.

B Generaran conflicto las indefiniciones sobre qué
juzgar, donde y sobre quiénes

Si vemos desde un punto de vista sociolégico, la jurisdiccion podria entender-
se como el espacio juridico y geografico en el que, para este caso, vive una
nacion indigena originario campesina. Pero, desde un punto de vista legal, la
jurisdiccién no es otra cosa que la potestad del Estado para administrar justi-
Cia a través de sus 6rganos, en este caso, el 6rgano judicial.

Asi, debo decir con claridad que entre la justicia ordinaria y la indigena origi-
nario campesina, llegado el momento, habra una suerte de pugna debido a
que el legislador que aprobd la ley no determiné con claridad los limites de la
jurisdiccién indigena originario campesina y los hechos que seran sometidos
a conocimiento de la autoridad respectiva. Estoy absolutamente seguro que
los primeros dias del préximo ano tendremos dificultades.
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Tal vez el legislador, al dictar esta ley, no meditd debidamente los problemas que con seguridad
surgiran a partir de enero de 2012: habra profundas controversias y conflictos de competencia
entre la justicia ordinaria y la indigena originario campesina que, seguramente, derivaran en am-
paros constitucionales. Habra que echarle la carga al Tribunal Constitucional para que, dentro de
su funcion de control de constitucionalidad, establezca lineas jurisprudenciales y trate de reparar
las falencias gue trae consigo la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

De todos modos, en sus escasos cuatro articulos, la Constitucion establece como principios la
coordinacion y la cooperacién entre las justicias indigena originario campesina, la ordinaria, la
agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente establecidas.

La Ley de Deslinde no crea el mecanismo para determinar qué delitos seran conocidos por los
miembros de las diferentes naciones indigena originario campesinas. Pareciera que por mandato
constitucional deberian conocer absolutamente todos los delitos que se produzcan en su territorio
y que hayan sido causados por personas que pertenezcan al grupo originario que habita el lugar.
Sin embargo, la norma no establece cual serd el &mbito jurisdiccional en el que se resolveran
delitos en los que intervengan personas de dos grupos originarios: ¢Cudl jurisdiccion tendra la
preeminencia? ;A cudl de ellas se sometera la persona?

Entiendo que aun es posible reparar las deficiencias que he descrito. Estamos en un momento de
elaboracion de nuevas leyes y, en ese marco, creo que habra que hacer un nuevo estudio y un
redisefio de la Ley de Deslinde.

B Dificultades de conocimiento cultural

Pero eso no es todo, del mismo modo, si se analiza la Ley del Organo Judicial que entrara en
vigencia a partir del 1° de enero de 2012, ésta es totalmente genérica y no establece limites a la
accion. Eso es sumamente peligroso porque dada la escasa experiencia en el &mbito de la justicia
originaria sera dificil su comprension, por lo menos para quienes formamos parte de la adminis-
tracién de justicia ordinaria, si se toma en cuenta que la justicia indigena originario campesina se
basa en leyes no escritas —entiendo que los procesos serdn no escriturados— y que se rige por
sus usos y costumbres, es decir, por su cultura.

Debe quedar claro que sf hay que esforzarse porgue esto se cumpla: es un mandato constitucio-
nal. Ademés, existe el compromiso firme del Organo Judicial y sus administradores de justicia de
contribuir a que la justicia indigena originario campesina discurra con normalidad. No obstante
entre las 36 naciones hay diferentes culturas y, como se regirdn por sus usos y costumbres, para
quienes administramos la justicia ordinaria sera dificil conocerlas todas.

Es necesario hacerles conocer que habra muchas dificultades que no se resolveran con los 17
articulos de la Ley de Deslinde Jurisdiccional (articulos que, en muchos casos, se reiteran suce-
sivamente). Me hubiera gustado desmenuzar cada uno de los articulos, pero eso nos tomaria
bastante tiempo, asi que he hecho de manera general un esbozo de la ley y los problemas que
encararemos. Urge hablar con claridad sobre eso porque méas adelante serd complicado resolver
los problemas. Tal vez aln es tiempo para plantear soluciones.

B Generalidad en la Constitucion

Con relacién al derecho a la consulta —un tema que ha cobrado importancia por la marcha que
emprenden los hermanos de tierras bajas— lamentablemente la Constitucion es demasiado esca-
sa en puntualizaciones. El articulo 343, que se refiere con mayor claridad al asunto, establece que
“la poblacién tiene derecho a la participacion en la gestiéon ambiental, a ser consultado e infor-
mado [sic] previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente”.



Sin embargo, por “poblacion” no se refiere precisamente a nacionalidades indigena originario
campesinas o a un grupo en particular, sino al conjunto de los bolivianos.

El pais es signatario o es parte de convenios y tratados internacionales relativos a los derechos
humanos. En el caso indigena, debemos mencionar al Convenio 169 de la OIT como uno de los
pilares del derecho a la consulta. Este, como se indico en esta oportunidad, no es la concesién de
ningun Estado, sino que se trata de un derecho humano. Por esa razéon y debido a que los conve-
nios y tratados forman parte de nuestro bloque de constitucionalidad, el Estado boliviano tiene la
obligaciéon de observar ese derecho.

B No se cumplié el derecho a la consulta con el TIPNIS

Desde un punto de vista estrictamente juridico —no es un andlisis politico y yo no soy po-
litico—, si tomamos como ejemplo el caso del TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécure], el derecho a la consulta no ha sido cumplido. La consulta, de acuerdo con la
Constitucién, debe llevarse a cabo antes de que se apruebe un proyecto o se ejecute una obra,
ya que los consultados deben tener la informacion suficiente para tomar sus decisiones: si el
proyecto es viable, si no afectara a su medio ambiente, si no sera contrario a su cosmovision o
si favorecera a sus intereses.

Ademas, la autoridad ejecutiva nacional —el que debe consultar es el Estado— tiene la obligacion
no sélo de escuchar, sino ademas de tomar en cuenta y materializar las propuestas que le puedan
hacer los consultados. Por mandato constitucional, los acuerdos y resoluciones que emerjan de
la consulta son de cumplimiento obligatorio, lo que en materia legal se llama vinculatoriedad.
Precisamente por eso, los consultados deben tener la suficiente informacion y, ademas, el tiempo
necesario para meditar, analizar y establecer los alcances de la iniciativa que les plantean.

Sino se hace todo eso, sin duda se estan violando los derechos humanos de las personas a quie-
nes no se consulta. Como Bolivia es parte de tratados y convenios, serfamos pasibles a fuertes
sanciones y sometidos a un proceso en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA [Organizacién de Estados Americanos] o en las Naciones Unidas. El derecho a la consulta
es un derecho humano y constitucional que todos los gobernantes circunstanciales estan obli-
gados a cumplir.
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SpsEeN, El Tribunal Constitucional correria el riesgo
pregunta de colapsar

y comenta

uisiera afadir a la necesaria comparacion que hizo César Cabrera’ entre

la justicia ordinaria y la comunitaria algo mas. Una de las caracteristica de
la primera es la onerosidad, es decir, cuesta dinero, mientras que la justicia
comunitaria es gratuita; es una gran ventaja. En la justicia ordinaria hay
retardacion —y el doctor William Torrez lo sabe muy bien—, mientras que la
jurisdiccion indigena originario campesina resuelve los casos inmediatamente
y sin costo. La justicia ordinaria busca la sancion corporal, la comunitaria busca
fundamentalmente el resarcimiento del dafo. Otro rasgo fundamental es
que la justicia ordinaria —para nadie es un secreto— es corrupta, en cambio
la comunitaria es proba; no hay el mas minimo rasgo de corrupcion en las
comunidades (...). (Eddy Jaldin Medrano, abogado y docente de la materia de Derecho
Indigena Originario en la Universidad del Plan 3.000).

Quiero afirmar categdéricamente que la justicia no es corrupta. Los abogados no podemos incurrir
en el grave error de decir que la justicia es corrupta. Los que sf son corruptos, y eso tampoco se va
a negar, son algunos administradores de justicia, contra quienes, de manera clara y contundente,
nos hemos estado enfrentando. Prueba de ello es la cantidad de jueces, como nunca en la histo-
ria, que estan recluidos en la carcel de Palmasola.

Si somos un Estado plurinacional, ;por qué no unir a lo indigena como

parte nuestra y ya no tocarlo como “tema indigena”? Usted decia que sera
muy dificil que los dos sistemas de justicia se compatibilicen; claro que si
porque siempre tendremos una barrera de por medio: los abogados aplican
cientificamente la justicia y los indigenas la aplican por usos y costumbres.
(El hecho mismo de llamar “usos y costumbres” me parece peyorativo, los
indigenas en la Asamblea Constituyente debieron sacar ese término) ; Como
cree que podriamos mejorar la Ley de Deslinde Jurisdiccional para que los
bolivianos asumamos nuestra ciudadania plurinacional? ; Hay la posibilidad
de que en las universidades se estudie a la justicia comunitaria no como una
materia mas, sino asumirla como una norma, de modo que el futuro abogado
—sea indigena o no indigena— tenga conocimiento para actuar en este pais
plurinacional, y no se hable de deslinde: hasta aqui llega lo indigena y desde
aqui, nosotros? (Angel).

Sin duda, las primeras experiencias nos hacen ver la necesidad de que los profesionales abogados
tengan un conocimiento importante sobre la justicia indigena originario campesina. Y la Unica
manera de conocer es incorporando esa materia en el plan de estudios o en el pensum de la uni-
versidad. Ello nos permitird a los abogados conocer mas ampliamente los alcances de la justicia
comunitaria.

Los pueblos, al sufrir la violacion de nuestros derechos, hemos empezado a

reivindicarlos y comenzamos a elaborar desde abajo las leyes. Llegamos a la
Asamblea Constituyente con propuestas trabajadas con la gente de todas
partes del pais. Asi, se les puso a los asambleistas todo sobre la mesa para que
ellos vean qué aprueban y qué no. Sin embargo, ahora vemos que aparecen

1 Ver su exposicion en este mismo capitulo (N. del E.).



leyes otra vez de arriba hacia abajo y con un montdn de falencias; leyes que no
conocemos y que no van de acuerdo con la vivencia de los pueblos originarios,
campesinos e indigenas.

| escuchar de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, veo que hay grandes

desventajas. Todos los pueblos, a lo largo y ancho del pais, tenian sus usos
y costumbres, y las sanciones eran con base en eso: en los conocimientos y
saberes de las personas; no habia nada que ver con lo juridico, las cosas no
pasaban por ahi. De alguna manera, la gente era sancionada para que no lo
vuelva a hacer, asi robe una gallina o un boliviano. Sin embargo, ahora las
carceles estan disponibles y no vemos ningun resultado; a diario muere gente
porque le atropellan sus derechos y no hay justicia. (Ninfa Velasquez, del Foro
Vecinal).

Es cierto que en este Ultimo tiempo no se trabajan las leyes desde abajo hacia arriba. Lo correcto
serfa retomar la practica, vale decir que las propuestas se desarrollen con los principales actores de
cada ley. La Ley de Deslinde Jurisdiccional tendria que haber recogido los planteamientos y expe-
riencias, tanto del sistema de justicia comunitaria, como del sistema ordinario. El aporte de ambos
habria permitido tener una norma mas completa. No quiero decir que sea una ley completamente
mala, pero si gue debe ser complementada, fundamentalmente en la competencia material y te-
rritorial. De otro modo, habréa un choque de jurisdicciones y un conflicto de competencias que no
sabrfamos resolver, con lo que cargariamos de trabajo al Tribunal Constitucional y en poco tiempo
éste correria el riesgo de colapsar.

I plantear la modificacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, ; no se

pretende la subordinacion de la justicia indigena originario campesina a la
justicia ordinaria? ; Se busca que quienes tienen poder econdmico, cuando
cometan un delito en una comunidad campesina o indigena, no se sometan al
juzgamiento de un indigena o no hagan un trabajo comunitario?? No quisiera
pensar eso. (Juan de Dios Mamani Caceres, secretario general de la Confederacion de
Trabajadores Rurales de Bolivia).

No es posible que la justicia comunitaria sea un apéndice de la justicia ordinaria o se subordine a
ésta. Por mandato constitucional ambas tienen el mismo rango y sus decisiones causan estado.
Vale decir, la justicia ordinaria no esta facultada para revisar los fallos de la justicia comunitaria y
viceversa. La Unica instancia habilitada para eso es el Tribunal Constitucional.

os pueblos indigenas estamos marchando de forma pacifica, no estamos
bloqueando, no es nuestra costumbre. ; Como, a partir de esta marcha,
podemos exigirle a nuestro gobierno nacional que cumpla los instrumentos
juridicos que nos amparan y que ahora se nos niegan? (Francisca, guarani).

El camino, desde mi punto de vista, es acudir al Tribunal Constitucional para que éste determine
si se cumple o no el derecho a la consulta.

|n

2 Elarticulo 9 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, sobre el “dmbito de vigencia personal” indica lo siguiente: “Estan su-
jetos a la jurisdiccion indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino”. (N. del E.).






Este libro recoge una veintena de exposiciones de expertos, representantes de organizaciones
sociales y autoridades judiciales, del gobierno y el Legislativo que participaron en el seminario
nacional “Transformaciones Estatales: Avances, Dificultades y Desafios”, llevado a cabo los
dias 15, 20 y 21 de septiembre de 2011 en La Paz y Santa Cruz, y organizado por el Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado, CIPCA. La memoria ofrece, ademas, un extenso
registro del debate generado, a partir de las preguntas del publico asistente, sobre los cuatro
temas principales del encuentro: bases del Estado plurinacional, autonomias, participacion
y control social, y deslinde jurisdiccional y derecho a la consulta. A través de lo expuesto y
discutido sobre esos ambitos, el lector podra formarse una opinion bastante completa de
como va la marcha estatal a tres anos de la aprobacion de la nueva Constitucion.
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